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Передвиборна програма кандидата у народні депутати України

Ярославського Дениса Ігоровича
18.06.2019

м. Київ

       ПРАГМАТИЧНЕ НАРОДОВЛАДДЯ- базується на ст. 5 Конституції України, де народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

       Кінцевою метою прагматичного народовладдя є:

надання владних повноважень обраним громадами під час виборів менеджерам, які запропонували найбільш ефективний план розвитку територій (громада – країна);

обрання менеджерів передбачає водночас затвердження їх планів розвитку територій; 

звітність менеджерів перед громадою за виконання затвердженого виборцями плану в установлені терміни;

можливість громадою відкликання неефективних, за результатами звітності, менеджерів та призначенням інших, що спроможні реалізувати затверджений громадою план розвитку територій.

	Подолання корупції
	Чим більше в державі корупції, тим більше законів
Публій Тацит



Оцінкою ефективності діяльності антикорупційних органів держави - є 131 місце України у всесвітньому рейтингу СРІ та, нажаль, стала тенденція до її зростання. Але головним експертом стану корупції в державі є народ України, який зневірився у спроможності створених структур, до ефективного   подолання корупції що проникла у всі сфери життєдіяльності країни. Нажаль, негативні посили суспільству іноді надходять зі стін антикорупційних органів, що свідчить про системну проблему в державі у цій сфері та необхідність її перезавантаження, пошуку креативних шляхів і менеджерів, спроможних вжити рішучих заходів щодо подолання й викорінення корупції в країні.

Довідково: Корупція (від лат. corrumpere — псувати) — протиправна діяльність, яка полягає у використанні службовими особами їхніх прав і посадових можливостей для особистого збагачення; підкупність і продажність громадських і політичних діячів.

На сьогодні філософією унеможливлення корупційних явищ в державі є принципи боротьби, протидії та запобігання, водночас, жоден з цих процесів, за змістом, не має стадії завершеності за кінцевим результатом. Ці процеси є постійними по часу, процедурними за змістом, екстенсивними за результатами і потребують значних фінансових витрат для створення антикорупційних відомств, їх утримання, та от де гарантія, що борці з цією хворобою суспільства мають від неї надійне щеплення.

Крім того, створення значної кількості законів і державних структур з метою боротьби з корупцією вже призвело до протидії за народні кошти всередині цих органів.

Гідною та, що найважливіше, дієвою альтернативою численним антикорупційним органам може стати  філософія викорінення та подолання корупції як явища, має стадію завершеності і незворотності та перетворює її в неприродне й недоцільне явище в цілому.

З огляду на зазначене, нами пропонується інша модель – модель викорінення корупції шляхом запровадження механізмів державного управління, результатом яких корупційні дії втрачають всякий сенс, природно відторгаються, трансформуються в конкуренцію та змагання в рівному середовищі.

Аналіз свідчить, що для подолання корупційних явищ в державі, доцільно ідентифікувати пов’язані сфери, в яких мають застосовуватися окремі конструктивні підходи до їх викорінення, у:

політико-владній сфері (політичне середовище, органи влади), пріоритетна в питаннях національної безпеки, і невжиття рішучих заходів, може призвести не тільки до зміни конституційного ладу, а й до втрати територій та державності; 

фінансово-економічній сфері – при використання бюджетних та позабюджетних коштів для закупівель продукції, товарів та послуг для потреб держави;

соціальній-правовій сфері – сфері взаємовідношень фізичних та юридичних осіб з державою та її інституціями.

Оскільки, процес викорінення корупції є надважливим фактором на шляху до розбудови успішної і процвітаючої держави, він має бути стислим за часом і ефективним за змістом, та здійснюватися поетапно, протягом одного року, шляхом експериментального запровадження практичних пілотних проектів у кожній сфері окремо.

Календарний план заходів і заходи пілотних програм вже розроблено і побудовано за інноваційною технологією, всебічним моніторингом, об’єктивним контролем, та фіксованими корективами управлінських рішень в динаміці їх реалізації.

Передбачено, що після завершення пілотних програм (завершення експерименту), на підставі аналізу, доцільні публічні заходи з обговорення й роз’яснення суспільству суті цього процесу.

запровадження механізмів державного управління спрямованих на подолання корупції в державі і за результатами, затверджуються відповідними державними актами. 

Бажані результати:

1. Позиціонування України у світі як держави, що подолала корупцію.

2. Отримання принципово нової системи закупівель продукції, товарів та послуг для потреб держави. Наслідком тільки оптимізації організаційно-штатної структури державних органів, є річна економія бюджетних витрат до 1.0 млрд. грн.

3. Підвищення рівня якості продукції, товарів та послуг у сфері державних закупівель, підвищення експортного потенціалу національної економіки, зняття соціальної напруги в державі, збільшення надходжень  до бюджету та відновлення довіри до банківсько-фінансової сфери тощо.

4.  Реанімація принципів народовладдя та нормалізація політичних процесів в державі і, як наслідок, зниження рівня недовіри до влади.

5. Відновлення довіри до інститутів державної влади, запровадження механізмів повернення коштів з офшорних зон в економіку держави, покращення інвестиційного клімату та зменшення відтоку людських ресурсів за межі країни.

Єдина система ресурсного забезпечення Воєнної організації України

Останні події свідчать про неспроможність існуючої системи ресурсного забезпечення виконати свої завдання лише для забезпечення контингенту військ (сил), які виконують завдання в рамках ООС у двох областях України.

Слід зазначити, що наша держава в перспективі може мати постійні виклики збройного протистояння і необхідність докорінної зміни системи ресурсного забезпечення війська та створення регіональних запасів для забезпечення життєдіяльності регіону є вимога часу.

Нагальною потребою, на нашу думку, необхідно, не руйнуючи існуючу систему ресурсного забезпечення, створити принципово нову, яка вкладається в поняття регіональної, всебічної та спроможної до маневру силами й засобами в залежності від потреб.

Довідково: Кожен елемент Воєнної організації України у своєму складі утримує структури, які призначені для закупок, зберігання і поставок матеріально-технічних засобів для своїх потреб, що призводить до значних витрат бюджетних коштів на їх утримання і незбалансованими з реальними можливостями держбюджету закупками. Наприклад, центри, бази і склади Збройних Сил України, мережа яких найбільша серед усіх військових формувань, завантажені лише на 5-15 % загальні їх місткості, а деякі лише на 1-3 %, незважаючи на те, що вони утримуються на повних штатах. Непоодинокі випадки, коли одне відомство закупає майно, яке є надлишковим у іншому відомстві.
Реформування війська без створення сучасної системи ресурсного забезпечення гарантованого рівня неможливо.

З огляду на те, що Україна є парламентсько - президентською республікою з повноваженнями Президента України Верховного Головнокомандувача Збройними силами, який відповідає не тільки за стан боєздатності Збройних сил та інших військових формувань, а й за їх забезпеченням у повному обсязі. Водночас, можливі розбалансування в трикутнику Верховна Рада – КМУ – Президент, призведе до негативних наслідків, які вплинуть не тільки на ресурсне забезпечення Збройних сил і інших військових формувань, а й на стан їх боєздатності  в цілому.

З метою мінімізації бюджетних витрат на ресурсне забезпечення Воєнної організації України (далі - ВОУ) та створення сучасної системи ресурсного забезпечення гарантованого рівня пропонуємо створити Єдину систему ресурсного забезпечення ВОУ, на яку покласти такі основні завдання:

організацію повного і всебічного забезпечення ВОУ відповідно до їх потреб;

формування збалансованого, бездефіцитного державного замовлення на рік на підставі потреби ВОУ з урахуванням виділених держбюджетом коштів;

здійснення замовлень майна і засобів, закупівлю та контроль за його постачанням до профільних баз і складів для регіонального забезпечення військових формувань.

Доцільність утворення єдиної структури з питань ресурсного забезпечення  ґрунтується на такій підставі:

1. Загальна чисельність структур замовлення у складі центрального апарату структур ресурсного забезпеченнявійськових формувань становить більш як дві тисячі осіб, річне утримання, яких для держбюджету складає понад 100,0 млн грн. 

2. Формування цінової політики здійснюється на відомчому рівні.Так, проведений аналіз закупівлі речового майна свідчить про непоодинокі випадки, коли одні і ті ж самі предмети військової форми одягу різними військовими формуваннями закуповуються за різними цінами, що призводить до значних витрат бюджетних коштів відповідних міністерств і відомств.

Довідково: Вартість бронежилета 4-го класу захисту від виробника ТОВ «Темп-3000» становить 1800 грн., у той час як закупівля їх здійснюється за вартістю від 2900 до 4500 грн. кожний. 

3. Кожний елемент воєнної організації України у своєму складі має складську інфраструктуру, яка розташована майже в усіх регіонах України, середньорічна вартість їх утримання складає понад 150 млн грн. Водночас спільне їх використання для потреб усіх військових формувань не передбачено.

4. Необхідність єдиної державної політики стосовно розробки і запровадження матеріальних та технічних засобів, призначених для використання в усіх військових формуваннях не вироблено.

Через відсутність координаційного органу в державі немає єдиної політики стосовно розробки нових, конкурентоздатних зразків матеріальних і технічних засобів для потреб держави та експорту.

Перспективні наукові розробки у сфері ресурсного забезпечення  потреб воєнної організації держави не проводяться і не плануються, що негативно впливає на майбутнє українського війська та необхідності у майбутньому закупівлі за кордоном відповідного майна та засобів. 

5. Формування бюджетного запиту військових формувань для потреб ресурсного забезпечення здійснюється не збалансовано, без урахування можливостей держави, що призводить до неповного забезпечення їх потреб та систематичної кредиторської заборгованості підприємствам-постачальникам. 

Структура має бути підпорядкована Президенту України - Верховному Головнокомандувачу Збройних Сил України. Створення її призведе до ефективного використання бюджетних коштів, скорочення громіздких структур у кожному відомстві, унеможливлення корупційних схем у забезпеченні і підвищення експортного потенціалу держави.

ПРОГНОЗНІ ПОКАЗНИКИ

щодо реалізації проекту з забезпечення житлом

громадян України

Загальні положення

        Станом на 01.08.2016 року в Україні є проблема з забезпеченням житлом майже усіх категорій населення, серед яких найбільш гостро є проблема у забезпеченні житлом 103 тис. військовослужбовців та членів їх сімей, у тому числі близько 20 тис. які вже звільнені в запас чи відставку, а також близько 1,0 млн. молодих сімей мають потребу в поліпшенні житлових умов. Головна проблема - це відсутність коштів на його закупівлю, особливо в нинішніх умовах. 

       Банківська система знаходиться в шоковому стані та мови про кредитування житла немає, а державні програми, нажаль, не виконуються у зв’язку з відсутністю коштів для цих потреб. Таким чином, за часи незалежності в країні ці проблеми тільки накопичуються з року в рік, що свідчить про неефективність державних механізмів в реалізації надважливого питання, а тому ці питання треба вивести із під впливу державного управління й доручити його ефективному менеджеру, який буде зацікавлений у вирішенні цього питання у стислі терміни.

      Аналіз та шляхи реалізації проекту

1. Щомісячно військовослужбовці, що незабезпечені житлом отримують кошти з державного бюджету та сплачують їх за піднайом житла, при цьому, левову частину сплачують з власної кишені за чуже житло, яке ні коле не стане їх власністю.

2. Молоді сім’ї щомісячно сплачують значні кошти з свого бюджету на оренду чужого житла тощо.

З метою викорінення понять безквартирних сімей в державі, пропонується запровадити наступний простий, прозорий і гарантований алгоритм забезпечення житлом громадян України:

         Сім’я обирає у своєму регіоні (місті) квартиру чи будинок, звертається до повноваженої структури, яка викуповує обрану житлову площу та передає у концесію на умовах виплати за своє житло протягом терміну, обраного споживачем цієї послуги. В момент здійснення останнього платежу повноваженій структурі – житлова площа переходить у власність споживача.

        Слід зазначити, що споживачі послуги (наприклад військовослужбовці), не знімаються з квартирної черги, а тому при отриманні житла від держави, зазначене житло можуть передавати, після набуття власності, у спадщину.

Крім того, зазначений проект може ефективно працювати і з державними інститутами стосовно забезпечення службовим житлом військовослужбовців, працівників правоохоронних органів, а також інших державних службовців. Наприклад, для забезпечення однієї сім’ї службовою квартирою необхідно витратити не менше 650 – 700 тис. грн., водночас на ці кошти, використовуючи можливості повноваженої структури, можливо вирішити питання забезпечення службовим житлом, п’ять-вісім сімей, таким чином нарощуючи службовий фонд, аж до повного забезпечення структур житлом, при цьому щомісячно сплачуючи вже за відомче житло!

       Орієнтовані фінансово-економічні показники ( 2-х кімнатна квартира, м. Київ):

Відсоткова ставка концесій – 10% річних;

Мінімальний щомісячний платіж 1%, 6.500 грн.

Загальна сума сплати за рік (без урахування відсотків – 78.000 грн.)

Середньостатистична вартість 1 кв.м житлової площі становить 10 тис. грн.;

Середньостатистична площа 2-х кімнатної квартири соціального сектору – 65 кв.м.

Середньостатистична розрахункова вартість - 10.000х65 кв.м.= 650.000 грн. (23,2 тис. Євро), з урахуванням кредитної відсоткової ставки 23,2 +2,3 = 25,5 тис. Євро (за переший рік).

      Умови співпраці повноваженої структури з споживачем послуги:

споживач обирає квартиру (вартість 650 тис. грн.) та прибуває з заявою про бажання укласти договір концесії та проживанні у обраній квартирі, надає пропозиції щодо можливостей стосовно обсягів щомісячної сплати в рахунок погашення за вартість квартири (6,5 тис.грн./місяць), а також фінансові можливостей щодо першого внеску (10-25%, чим більше тим вигідніше для споживача);

повноважена структура укладає договір купівлі продажу обраної квартири, отримує право власності та укладає договір щодо передачі зазначеної квартири в концесію, отримує:

перший внесок 10% (65 тис.грн., 2,3 тис. Євро);

плату за перший і останній місяць року у розмірі 6500 + 6500 = 13.000 грн.

разом отримано 65000 + 13000 = 78.000 грн. (2785 Євро);

щомісячна плата споживачем за рік 6.500 грн. х 11 = 71.500 грн.

відсоткова річна ставка 650.000-78.000=572.000 грн. х 10% =57.200 грн.

      Всього отримано від споживача за рік: 78.000 + 71.500 + 57.200 = 206.700 грн. (7.382 Євро – 29% всієї суми з %).

      Решта (без урахування щорічних відсотків): 650.000 – 149.500 = 505.500 : 6.500 = 77 місяців : 12 = 6 рок. 5 міс.

      Розрахунок сплати відсотків:

	1 рік
	2 рік
	3 рік
	4 рік
	5 рік
	6 рік
	7 рік
	8 рік
	
	Разом

	650.000
	505.500
	427.500
	349.500
	271.500
	193.500
	115.500
	37.500
	грн.
	

	65.000
	50.550
	42.750
	34.950
	27.100
	19.300
	11.550
	3.750
	грн.
	254.950

	2.321 
	1.803
	1.527
	1.248
	967
	689
	410
	134
	Євро 
	9.099 (10%)

	19.500/

696
	15.150/

541
	12.825

/458
	10.485/

374
	8.145/

291
	5805/

207
	3465/

123
	1125/

40
	79.965 гр.
	2730 Є (3%)

	45.500/

1625
	25.400/

1262
	29.925/

1069
	24.465/

874
	18955/

676
	13495/

482
	8035/

287
	2625/

94
	127400 гр
	6369 Є


        При отриманні кредиту, річною вартістю 3%, повноважена структура тільки за перший рік матиме прибуток у розмірі 7% вартості житла, наприклад за двокімнатну квартиру, вартістю 650.000 грн. - прибуток 45.500 грн. (1625 Євро).

       Таким чином при отриманні кредиту у розмірі Є 10.0 млн (250 млн.грн.) можливо придбати 25 тис. кв.м. житла, у т.ч.

1-кімнатна квартира – 25 %, щорічна середньостатистична потреба  – 96 – 100 квартир х 50 кв. м. (4800-5000 кв.м);

2-кімнатна квартира – 50%, щорічна середньостатистична потреба – 192 -200 кварти х 65 кв. м. (12480- 13.000 кв.м.);

3-кімнатна квартира – 10%, щорічна середньостатистична потреба  – 38 – 40 квартир х 75 кв. м. (2850- 3000 кв.м.);

Котедж (таунхаус)    - 15%, щорічна середньостатистична потреба  – 37 – 40 одиниць х 100 кв.м. (3700-4000 кв.м.);

      Разом:  - 363 – 380 кварти загальна площа 25.000 кв.м.

Щодо збільшення експорту товарів, продукції та послуг

       Нами відпрацьовано та погоджено з міжнародними партнерами Проект міжнародного ділового співробітництва між Україною та країнами Південно-Східної Азії. 

      Мета проекту: збільшення експортного потенціалу національної економіки держави шляхом реалізації продукції, товарів та послуг, закупівля яких здійснюються за бюджетні кошти на поза конкурсній основі в рамках погодженого проекту з країнами  Південно-східної Азії.

      Інструмент реалізації проекту: створення спільно з партнерами, країнами-учасницями, Міжнародної економічної організації загальної юрисдикції закритого типу. 

     Механізми функціонування проекту: ведення зовнішньоекономічної діяльності між суб’єктами національної економіки та державами країн-учасників на підставі запровадження договірно-розрахункових взаємовідносин побудованих на інноваційних принципах з залученням фінансового оператора.

     Бажані результати проекту:

1. Збільшення експорту продукції товарів та послуг до країн Південно-східної Азії до рівня 80-90 млрд. дол. США за рік, якість яких не відповідає вимогам Євросоюзу.

2. Постачання тільки переробленої в Україні продукції.

3. Збільшення надходжень до бюджету держави до 7 – 12 млрд. дол. США щорічно.

4. Бюджетних витрат на організаційні заходи відсутні.

     Рівень готовності проекту до реалізації:

Проект відпрацьовано спільно з іноземними партнерами на рівнях прийняття стратегічних рішень в державах, з якими планується створення міжнародної економічної організації, Календарний план реалізації проекту погоджено. 

      Слід зазначити, що бюджетних витрат, додаткових структур, що утримуються за бюджетні кошти, для реалізації цього проекту не передбачається.

Система колективної безпеки

Більшість системи колективної безпеки була утворена в середині минулого століття, та мають базові принципи, що актуальні на час їх створення.

З плином часу географія їх розширилась, загрози змінилися, геополітична мапа має дещо інші принципи, виникли інші загрози за своїм змістом та сутністю.

Слід зазначити, якщо в 90-х роках минулого століття було створено систему  превентивного моделювання ситуацій і процесів, яка ніколи не застосовувалась до 2013 року широкомасштабно, то на цей час її актуальність очевидна (сучасна назва – гібридна війна), але цьому виклику немає дзеркальної відповіді наприклад у Північно-атлантичному альянсі.

Водночас, переформатувати базові основи стратегічного альянсу на вирішення тактичних завдань та рішень регіонального рівня також недоцільно, а тому виникає нагальна потреба створення передового ешелону цього альянсу, побудованого на принципах:

· Превентивності (упередження загрози) – шляхом невідворотного вжиття планових заходів стосовно країни (альянсу), що своїми діями створюють загрозу членам альянсу (наприклад створення військових угрупувань у безпосередній близькості до кордонів інших країн, проведення провокаційних польотів авіації, нарощування озброєнь наступального характеру, що суперечать міжнародним угодам, а також їх невиконання тощо). Превентивні заходи застосовуються без додаткових політичних консультацій, автоматично, згідно протоколу у дипломатичній, політичній, економічній та воєнній сферах і діють до завершення повного їх комплексу;

· Інтеграції (поєднання зусиль) – створення на загрозливому напрямку угрупування для відбиття агресії, подавлення ешелонованого угрупування та застосування спеціальних заходів на всю глибину території країни, що створює загрозу альянсу, як превентивний захід;

· Гарантованої стійкості – незалежності від політичних рішень, застосовується автоматично, згідно протоколу та знаходиться в режимі «зведений курок», де політична воля, людський фактор та емоції мають мінімальний вплив, а застосування їх – як «вільний подих». 

Важливим у реалізації цього замислу є те, що країни, незалежно від членства НАТО, що  обґрунтовано розглядають можливість потенційних загроз  з боку інших країн можуть об’єднатися у такий альянс, узгоджуючи порядок взаємодії з НАТО, та розробляють спільний протокол військово-політичного співробітництва.

В умовах сьогодення, після обрання Президентом України В. Зеленського, Україна може бути ініціатором цього процесу й спільно з країнами Балто-Чорноморської дуги і країнами-партнерами, що мають спільний кордон з РФ, та можуть стати об’єктами агресії з метою встановлення впливу з боку цієї країни, генерувати цю ініціативу та успішно її реалізувати. Зазначена ініціатива однозначно може бути підтримана європейською та світовою спільнотою, оскільки жодна з країн не несе додаткових витрат, не суперечить знаходженню її в НАТО, водночас безпекова складова зростає до рівня гарантованої, а також непорушності кордонів та територіальної цілісності держав альянсу.
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