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ê³â âèáîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³ òà ó êðà¿íàõ-
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Ì³æíàðîäíî¿ ôóíäàö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì (IFES) 
â Óêðà¿í³ Äåâ³ä Åíí³ñ.

Çîêðåìà, Ìèõàéëî Îõåíäîâñüêèé ùèðî 
ïðèâ³òàâ óñ³õ ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿, ïåðå-
äóñ³ì ñâî¿õ êîëåã, î÷³ëüíèê³â âèùèõ âèáîð-
÷èõ îðãàí³â ï’ÿòè êðà¿í – Ãðóç³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, 
Ìîëäîâè òà Ðóìóí³¿, íàçâàâøè ¿õ äàâí³ìè ³ 
ñïðàâæí³ìè äðóçÿìè Óêðà¿íè. 
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Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð.

ÎÔ²Ö²ÉÍÎ

Адміністрування виборів. 

Регіональні виклики та здобутий досвід

Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ñï³ëüíî ç Ì³æíàðîäíîþ ôóíäàö³ºþ âèáîð-
÷èõ ñèñòåì (IFES) â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ ëþòîãî áóëî ïðîâåäåíî ì³æíàðîäíó êîíôå-
ðåíö³þ íà òåìó: «Àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â: ðåã³îíàëüí³ âèêëèêè òà âèâ÷åí³ óðîêè». 
Â ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü ÷ëåíè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïðåäñòàâ-
íèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè òà âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
Ì³æíàðîäíî¿ ôóíäàö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì (IFES) â Óêðà¿í³, à òàêîæ êåð³âíèêè âèáîð÷èõ 
îðãàí³â Ãðóç³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Ìîëäîâè òà Ðóìóí³¿. 

Ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîäÿ-
êóâàâ êåð³âíèêàì äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ³ ïðåä-
ñòàâíèêàì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é çà òå, ùî â 
ñâîºìó ù³ëüíîìó ãðàô³êó âîíè çíàéøëè ÷àñ äëÿ 
ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³¿. ² çàâ³ðèâ, ùî âñ³ ¿õí³ ïðî-
ïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ áóäóòü ñïðèéíÿò³ ç íà-
ëåæíîþ óâàãîþ òà âäÿ÷í³ñòþ. 

– Ï³äòðèìêà â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ³ ô³-
íàíñîâ³é ñôåðàõ ç áîêó êðà¿í, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ 
íà öüîìó çàõîä³, âàæëèâà äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, 
ÿê í³êîëè ðàí³øå. Àëå íå ìåíø âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì íàøîãî ïàðòíåðñòâà º òðèâàëà ïë³äíà 
ñï³âïðàöÿ â ñôåð³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ð³çíî-
ãî ð³âíÿ òà ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà ç óðàõóâàííÿì íàéêðàùèõ çàðóá³æíèõ 
ïðàêòèê àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â, – ùå ðàç íà-

ãîëîñèâ Ãîëîâà ÖÂÊ. – Çàâäÿêè óãîäàì ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ³ öåíòðàëüíèìè âèáîð÷èìè 
îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í, ïåðø³ ç ÿêèõ áóëè ï³ä-
ïèñàí³ ùå â 2001 ðîö³, à òàêîæ áàãàòîð³÷íîìó 
ïîñò³éíîìó ñï³ëêóâàííþ, ÿêå òðèâàº âæå ïîíàä 
äåñÿòèë³òòÿ, ³ ç ôîðìàëüíèõ äàâíî ïåðåòâî-
ðèëèñÿ íà äðóæí³, íàøèì ñï³ëüíèì íàäáàííÿì 
ñòàëî ÷èìàëî êîðèñíèõ íàïðàöþâàíü, – íàãà-
äàâ Ì. Îõåíäîâñüêèé ³ âèñëîâèâ ñïîä³âàííÿ, ùî 
ðåçóëüòàòîì ÷åðãîâîãî ñï³ëêóâàííÿ ñòàíå, áåç-
ïåðå÷íî, çáàãà÷åííÿ âëàñíîãî ïðîôåñ³éíîãî 
äîñâ³äó êîæíîãî ó÷àñíèêà, ïðàêòè÷í³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ âèáîð³â ³ êîðèñí³ ïðîïîçèö³¿ ó ñôåð³ âäî-
ñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 
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Íà çàâåðøåííÿ Ìèõàéëî Îõåíäîâñüêèé ïî-
äÿêóâàâ Ì³æíàðîäí³é ôóíäàö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì 
(IFES) òà áåçïîñåðåäíüî óðÿäîâ³ Êàíàäè çà ¿õ 
ï³äòðèìêó ³ äîïîìîãó â îðãàí³çàö³¿ êîíôåðåíö³¿ ³ 
ïåðåäàâ ñëîâî Íàäçâè÷àéíîìó ³ Ïîâíîâàæíîìó 
Ïîñëó Êàíàäè â Óêðà¿í³ Ðîìàíó Âàùóêó, ÿêèé, ó 
ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ ïðèâ³òàâ ïðèñóòí³õ ³ ïîäÿêóâàâ 
çà íàãîäó âçÿòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿.

– Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ, ïîä³áíà äî ö³º¿, 
ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ îáì³íó 
äîñâ³äîì ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó, – çàçíà÷èâ ïàí Ïîñîë. – Äâ³ óñï³øí³ âèáîð÷³ 
êàìïàí³¿, ïðîâåäåí³ â Óêðà¿í³ ìèíóëîãî ðîêó â íàä-
çâè÷àéíî ñêëàäíèõ óìîâàõ, ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü 
ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà øëÿõó 
âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é â 
Óêðà¿í³. Êàíàäà çà ïîñåðåäíèöòâà OÁÑª â³äðÿäè-
ëà çàãàëîì 600 ñïîñòåð³ãà÷³â íà ö³ âèáîðè. Ìè ³ 
íàäàë³ ñï³âïðàöþâàòèìåìî â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó 
ñïðîìîæíîñòåé Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè ¿õí³õ çóñèëü ùîäî ïîë³ïøåííÿ 
îñâ³òè ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ï³äâèùåííÿ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè âèáîðö³â, à òàêîæ ó áàãàòüîõ ³íøèõ 

àñïåêòàõ àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â. Äëÿ âèð³øåííÿ 
öüîãî çàâäàííÿ é áóëà îðãàí³çîâàíà êîîðäèíàö³ÿ 
ðîáîòè Óðÿäó Êàíàäè ç Ì³æíàðîäíîþ ôóíäàö³ºþ 
âèáîð÷èõ ñèñòåì IFES â Óêðà¿í³, ÿêà íèí³ ïë³äíî 
ñï³âïðàöþº ç Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ. 

Îäíà÷å öÿ ñï³âïðàöÿ íå ìàº îáìåæóâàòè-
ñÿ ëèøå ñïðèÿííÿì ðîçâèòêó ñïðîìîæíîñòåé 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Àäæå â³äîìî, ùî é 
Óêðà¿íà, é ³íø³ êðà¿íè Ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³î-
íó, ïðåäñòàâëåí³ òóò, ìàþòü íåîö³íåíí³ ³íòåëåê-
òóàëüí³ ðåñóðñè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïîñòà÷àííÿ äî 
êðà¿í Çàõîäó ñó÷àñíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ äëÿ ïðîâ³äíèõ ô³ðì ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ÿê âèðîá-
íèöòâà, òàê ³ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê. Â³äòàê, âîëîä³þ÷è 
òàêèì ïîòóæíèì ³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³àëîì, âè 
çäàòí³ ñòâîðþâàòè âëàñí³ íàäñêëàäí³ óñï³øí³ ñèñ-
òåìè â ð³çíèõ íàïðÿìàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ó òîìó 
÷èñë³ é ðîçâèòêîâ³ òà âïðîâàäæåíí³ íàö³îíàëüíî 
àäàïòîâàíèõ ñó÷àñíèõ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é. 

Âëàñíå, çíà÷í³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â öüîìó 
íàïðÿì³ çàñâ³ä÷èëè ìèíóëîð³÷í³ âèáîð÷³ êàìïà-
í³¿, â õîä³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñó÷àñí³ òåõí³÷-
í³ ìîæëèâîñò³ íà âñ³õ åòàïàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èëî ñïðàâåäëèâ³ñòü 

Îô³ö³éíî
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Îô³ö³éíî

³ ïðîçîð³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à îêð³ì òîãî – 
ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ð³âíÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî 
âèáîð³â çàãàëîì, – ï³äñóìóâàâ Ð. Âàùóê.

Äàë³ ñëîâî âçÿâ ñï³âîðãàí³çàòîð çàõîäó, 
Äèðåêòîð ïðîãðàì IFES â Óêðà¿í³ Äåâ³ä Åíí³ñ, 
ÿêèé ùå ðàç íàãîëîñèâ íà îñîáëèâîñò³ ö³º¿ êîí-
ôåðåíö³¿ ÿê óí³êàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ îáì³íó äîñâ³-
äîì øåñòè ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í – Ëàòâ³¿, Ëèòâè, 
Ãðóç³¿, Ðóìóí³¿, Ìîëäîâè ³ Óêðà¿íè íå ëèøå ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â, à é äåùî ðîçøèðèâøè 
òåìó ñï³ëêóâàííÿ, îáãîâîðèòè îñîáëèâîñò³ åêî-
íîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, à òàêîæ êîíñòèòóö³é-
íèõ ðåôîðì íà øëÿõó ïåðåõîäó â³ä êîìóí³ñòè÷íî-
äèêòàòîðñüêèõ äî ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä 
äåðæàâîòâîðåííÿ. 

– Ñàìå ö³ ïåðåòâîðåííÿ, – çàçíà÷èâ ïàí Åíí³ñ, 
– âæå óñï³øíî çä³éñíèëè äåêîòð³ ç ïðåäñòàâëåíèõ 
òóò êðà¿í íà øëÿõó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíàê 
äëÿ áàãàòüîõ ³ç âàñ öåé ïåðåõ³ä ùå íå çàâåðøåíèé, 
à êîìóñü äîâîäèòüñÿ äîëàòè ïåðø³ íåëåãê³ êðîêè 
ó âèçíà÷åíîìó äëÿ ñåáå ðóñë³. Ïåðåêîíàíèé, ùî 
òàêà ñï³ëüíîòà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ï³äãîòîâêè îðãà-
í³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿêà ïðåäñòàâëåíà íà 
ö³é êîíôåðåíö³¿, çàáåçïå÷èòü íåàáèÿêèé ïðåñòèæ 

íèí³øíüîãî çàõîäó ÿê íàéá³ëüø ïðîôåñ³éíîãî ôî-
ðóìó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ âèáîð÷îãî äîñâ³äó òà ³ìï-
ëåìåíòàö³¿ çàñàä ì³æíàðîäíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. 
Äîïîìîãà òà ñïðèÿííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ ³íñòèòóö³é òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðè-
ì³ðîì, òàêèõ ÿê IFES, ìîæå áóòè ñïîâíà ä³ºâîþ 
ëèøå çà óìîâè ñï³âïðàö³ íà òåðåíàõ ïåâíîãî ðå-
ã³îíó ç áåçïîñåðåäí³ìè îðãàí³çàòîðàìè âèáîð³â, 
îñê³ëüêè í³õòî, ÿê âîíè, íå âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ 
ñïîâíà, ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ 
ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâè-
òêó êðà¿íè. Òîìó íàøà ñïðàâà – íàäàòè ï³äòðèìêó 
³ ïîä³ëèòèñÿ âëàñíèì äîñâ³äîì, ïðè÷îìó ÿê ïîçè-
òèâíèì, òàê ³ íåãàòèâíèì, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåâ-
íîãî ïðîñòîðó äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, äèñêóñ³é, 
ïðîïîçèö³é ³ óçàãàëüíåíü, à â³äòàê ³ ´ðóíòîâíèõ 
âèñíîâê³â. Ñïîä³âàþñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä çàáåç-
ïå÷èòü âèÿâëåííÿ òîãî ðàö³îíàëüíîãî çåðíà, ÿêå 
çãîäîì, ïîòðàïèâøè íà ïë³äíó íèâó, çðîñòå ³ âêî-
ð³íèòüñÿ ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäó-
ñ³ì íàäàþ÷è ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó ïðèéäåøí³ì 
ïîêîë³ííÿì, – íàãîëîñèâ Äåâ³ä Åíí³ñ, çàâåðøóþ-
÷è ñâ³é âèñòóï. 
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Øàíîâí³ ïàí³ òà ïàíîâå!
Ïðîòÿãîì 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ äâà 

ìàñøòàáí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ âèáîð÷³ ïðîöåñè – 
ïðåçèäåíòñüê³ òà ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. Ãîòóâàòè 
¿õ ïðîâåäåííÿ äîâåëîñÿ â íîâ³é äëÿ íàñ ³ äîñòàòíüî 
ñêëàäí³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿. Îáèäâà 
âèáîð÷èõ ïðîöåñè â³äáóâàëèñÿ â óìîâàõ òèì÷àñî-
âî¿ îêóïàö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÷èñëåí-

íèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â íåçàêîííèõ îçáðîºíèõ 
ôîðìóâàíü ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, à 
çãîäîì – íåîãîëîøåíî¿ ã³áðèäíî¿ â³éíè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè, ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ÿêî¿ ñòàëà ïîòóæíà ³íôîðìàö³éíà â³éíà. 

Óñ³ ö³ ôàêòîðè âïëèíóëè íà çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ 
òåõí³÷í³ àñïåêòè ï³äãîòîâêè äî âèáîð³â, ñåðåä ÿêèõ 
â îáîõ âèïàäêàõ íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè âïåðøå 

Ìèõàéëî Îõåíäîâñüêèé:
«Досвід президентських та 
парламентських виборів 2014 року 
в Україні: проблеми та можливі 
шляхи їх вирішення»

Ç âèñòóïó íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Àäì³ í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â: ðåã³îíàëüí³ âè-
êëèêè òà âèâ÷åí³ óðîêè» 



Äîñâ³ä, ïðîáëåìè ³ âèñíîâêè
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äëÿ íàøî¿ äåðæàâè áóëè ïèòàííÿ ãàðàíòóâàííÿ 
áåçïåêè âèáîð³â ³ âèáîðö³â, ³, áåçóìîâíî, íà îðãà-
í³çàö³þ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿. 

ßê ìè ïàì’ÿòàºìî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
Ïîñòàíîâîþ â³ä 22 ëþòîãî 2014 ðîêó «Ïðî ñà-
ìîóñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä âèêîíàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïðèçíà÷åííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðèçíà-
÷èëà ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà 
25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
2010 ðîêó çàêîíîäàâöåì áóëî óõâàëåíî â³ñ³ì çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âíîñèëèñÿ çì³íè äî ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», îáñòàâèíè, ùî çóìîâèëè ïðèçíà÷åííÿ 
ïîçà÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, çàñâ³ä÷è-
ëè íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ïðîâåäåííÿ çã³äíî ç íîðìàìè 
÷èííîãî íà òîé ìîìåíò çàêîíó áåç ¿õ êàðäèíàëüíî-
ãî êîðèãóâàííÿ.

Ó òàêîìó âèïàäêó âíåñåííÿ øâèäêèõ ³ àäåêâàò-
íèõ çì³í äî çàêîíó ïðî âèáîðè âëàñíå ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó áóëî âêðàé íåîáõ³äíèì äëÿ íàëåæ-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â. Ñàìå òîìó ìèíóëà âèáîð÷à 
êàìïàí³ÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ê³ëüê³ñ-
òþ òàêèõ çì³í ñòàëà áåçïðåöåäåíòíîþ. Ïðîòÿãîì 
ëþòîãî – òðàâíÿ 2014 ðîêó, òîáòî ñàìå ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî 
ïðèéíÿòî íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè âíåñå-
íî ñóòòºâ³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». ² â ÷àñòèí³ çàãàëüíèõ ïîëî-
æåíü, ³ â ÷àñòèí³ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ îêðóæíèõ 
òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, îðãàí³çàö³¿ ¿õ ðî-
áîòè, âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ñïîñòåðå-
æåííÿ çà âèáîðàìè, ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à 
ãîëîâíå – â ïèòàííÿõ áåçïåêè âèáîð³â. 

Ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòàëà ïîñò³éíà êîíñòðóê-
òèâíà ñï³âïðàöÿ Êîì³ñ³¿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. ßê ðåçóëüòàò, áóëî ìàêñèìàëüíî ïîâíî 
âðàõîâàíî ïðîïîçèö³¿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ ùîäî ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, 
çîêðåìà – âðåãóëüîâàíî á³ëüø³ñòü òåõí³÷íèõ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óçãîäæåííÿì ñòðîê³â âèáîð÷èõ 
ïðîöåäóð, à òàêîæ ç îäíî÷àñíèì ïðîâåäåííÿì ð³ç-
íèõ âèáîð³â.

Äîçâîëþ ñîá³ íàãàäàòè, ùî öå áóëî îñîáëèâî 
âàæëèâî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà öþ ñàìó äàòó – 
25 òðàâíÿ – áóëè ïðèçíà÷åí³ ïðîì³æí³ âèáîðè íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíîìó âè-

áîð÷îìó îêðóç³ ¹ 83 (ì³ñòî ²âàíî-Ôðàíê³âñüê), à 
òàêîæ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ãîë³â.

Âèùåçàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóâàëà ñóòòº âîãî 
îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Öåíò ðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Âïåðøå â ³ñòîð³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Êîì³ñ³ÿ çìóøåíà áóëà îäíî÷àñíî çàñòîñîâóâàòè 
íîðìè âñ³õ òðüîõ âèáîð÷èõ çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè.

Ç ö³ºþ ìåòîþ íàìè áóëî ïðèéíÿòî áëèçü-
êî ñòà ïîñòàíîâ, ÿêèìè çàòâåðäæåíî ïîðÿäêè, 
ðîç’ÿñíåííÿ, ôîðìè âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. 

Ðàçîì ³ç òèì, íà ì³é ïîãëÿä, ³ öþ ïîçèö³þ ï³ä-
òðèìóþòü òàêîæ ÷ëåíè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ïðàêòèêà âêîòðå ï³äòâåðäèëà õèáí³ñòü çà-
êîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ìîæëèâîñò³ îäíî÷àñíîãî 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òà ìàñøòàá-
íèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ñóñï³ëüñòâî ìàëî ìîæëè-
â³ñòü ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî îäíî÷àñíå ïðîâå-
äåííÿ òàêèõ âèáîð³â ñóòòºâî äåçîðãàí³çóº îáèäâà 
âèáîð÷³ ïðîöåñè ÿê ÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ 
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, òàê ³ ÷åðåç çíà÷íå çá³ëüøåí-
íÿ íàâàíòàæåííÿ íà âèáîð÷³ êîì³ñ³¿. Çîêðåìà, öèì 
ôàêòîðîì ìîæíà ïîÿñíèòè âåëè÷åçí³ ÷åðãè, ÿê³, íà 
æàëü, ìè çìóøåí³ áóëè ñïîñòåð³ãàòè íà âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ. Òàêîæ öèì ïîÿñ-
íþºòüñÿ ³ ö³ëà íèçêà íàð³êàíü, ÿê³ çóìîâèâ ïðîöåñ 
âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ³ ðåçóëüòàò³â íà ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó. Ìè âêîòðå ïåðåêî-
íàëèñÿ â òîìó, ùî ïð³îðèòåòíèì ó òàêîìó âèïàäêó 
ìàº áóòè ìàêñèìàëüíå ñïðèÿííÿ âèáîðöþ â ðåà-
ë³çàö³¿ éîãî ïðàâà ãîëîñó, à íå ì³í³ì³çàö³ÿ áþä-
æåòíèõ âèòðàò.

Àëå îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ äåê³ëüêîõ âèä³â âè-
áîð³â äîäàòêîâî çàãîñòðèëî íàãàëüí³ñòü ïèòàííÿ 
óí³ô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ñèñòåìè âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ íà âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â. 

Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 
2014 ðîêó ðîçïî÷àëàñÿ â óìîâàõ òèì÷àñîâî¿ îêó-
ïà ö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà Ñåâà-
ñòîïîëü. Öå çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ ùîäî 
íåìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó äâîõ íàçâà-
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 íèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Çãîäîì â³äïîâ³äíèé Çàêîí 
Óêðà¿íè, ÿêèé âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ 
ãîëîñóâàííÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, à òî÷í³-
øå ïèòàííÿ íåìîæëèâîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ, ï³ä-
òâåðäèâ ïðàâèëüí³ñòü ï³äõîäó, âèêîðèñòàíîãî 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ. 

Ïîïðè öå, ìè ðîçóì³ëè, ùî íàøèì çàâäàííÿì 
º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é òèõ, ÿê³ ïðîæèâàþòü 
íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè. 
Âèáîðöÿì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëü çàâäÿêè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîìó 
ìåõàí³çìó çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðöÿ áåç 
çì³íè éîãî âèáîð÷î¿ àäðåñè áóëà çàáåçïå÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîãîëîñóâàòè íà çðó÷íèõ äëÿ íèõ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ ìàòåðèêîâî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè. ² òàêîþ 
ìîæëèâ³ñòþ ñêîðèñòàëèñÿ á³ëüøå 6 òèñÿ÷ âèáîðö³â.

²íøà, àáñîëþòíî íåî÷³êóâàíà, ïðîáëåìà ç îðãà-
í³çàö³ºþ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âæå ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó âèíèêëà íà ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè ó çâ’ÿçêó 
ç ä³ÿëüí³ñòþ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ 
íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîðìóâàíü òà ¿õ íàìàãàííÿì 
ç³ðâàòè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 
öèõ äâîõ ðåã³îíàõ. Ïðîòå, ïîïðè çàëÿêóâàííÿ, òèñê 
òà ô³çè÷íå íàñèëüñòâî â äåÿêèõ âèïàäêàõ â³äíîñíî 
÷ëåí³â îêðóæíèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî 
îðãàí³çîâàíî òà ïðîâåäåíî ³ òàì. Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îêðóæíèìè òà ä³ëüíè÷íè-
ìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè áóëî çä³éñíåíî íèçêó 
áåçïðåöåäåíòíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó 
öèõ ðåã³îíàõ, ¿õíüîãî ïðàâà ãîëîñó. ßê ðåçóëüòàò, ó 
Äîíåöüê³é îáëàñò³ âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè ãîëîñóâàí-
íÿ íà 601 âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âîñüìè ç 22 âèáîð÷èõ 
îêðóã³â, â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ – íà 284 ä³ëüíèöÿõ 
äâîõ ³ç 12 âèáîð÷èõ îêðóã³â. 

Öüîìó ñïðèÿëî ³ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ãàðàíòóâàííÿ áåç-
ïåêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèìè, çîêðåìà, çàïðî-
âàäæóâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çì³íè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà ìåæ³ âèáîð÷îãî îêðóãó, ïîñè-
ëåííÿ âèìîã äî áåçïåêè òðàíñïîðòóâàííÿ âèáîð÷î¿ 
äîêóìåíòàö³¿, îõîðîíè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà îðãàí³â 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, çëàãîäæåíà 
ðîáîòà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç òàêèìè äî-
ñòàòíüî íåî÷³êóâàíèìè äëÿ íàñ ïàðòíåðàìè, ÿêèìè 
ñòàëè ³ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, ³ Ñëóæáà 
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ òåðèòîð³àëüí³ 
âèáîð÷³ îêðóãè, óòâîðåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåä-
í³õ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà, ÿê³ â³äáóëèñÿ â 2010 ðîö³.

Ó çâ’ÿçêó ç íåóòâîðåííÿì îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñò³ 
Ñåâàñòîïîëü ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè âèáîð³â íå áóëè çà-
ä³ÿí³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³, óòâîðåí³ íà öèõ òåðèòîð³ÿõ. 
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãîëîñóâàííÿ òà ï³ä-
ðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ 30 747 çâè÷àéíèõ, 1 285 ñïå-
ö³àëüíèõ òà 114 çàêîðäîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, 
óòâîðåíèõ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ÿêèé 
âïåðøå çàô³êñóâàâ ñòàëó òåðèòîð³àëüíó îðãàí³-
çàö³þ âèáîð³â ó íàø³é äåðæàâ³. Òàêîæ ìè âèêî-
ðèñòîâóâàëè 90 ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, 
ùî ³ñíóþòü íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, 81 ç ÿêèõ áóëà 
óòâîðåíà îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ³ 9 – 
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, óñüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ îðãàí³çó-
âàòè ãîëîñóâàííÿ íà 32 236 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, 
çíîâó æ òàêè, ÿê óæå ãîâîðèëîñÿ, íå âðàõîâóþ÷è 
ä³ëüíèö³, óòâîðåí³ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
(1237 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü) òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü 
(193 âèáîð÷³ ä³ëüíèö³).

Äëÿ ï³äãîòîâêè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ó âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê áóëî óòâîðåíî 213 
îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà. 
10 êîì³ñ³é ó Êðèìó òà 2 êîì³ñ³¿ â ì³ñò³ Ñåâàñòîïîëü 
óòâîðåí³ íå áóëè.

Óñüîãî äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà 
äåíü ¿õ óòâîðåííÿ áóëî âêëþ÷åíî 4 164 îñîáè â³ä 21 
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äâîº ç íèõ 
íå ïîäàëè êàíäèäàòóðè äî ñêëàäó êîì³ñ³é.

Ìàéæå âñ³ îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ó âñòàíîâ-
ëåíèé ñòðîê óòâîðèëè ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ çà 
ïîäàííÿìè òàêîæ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî áëèçüêî 900 ä³ëüíè÷íèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é áóëè óòâîðåí³ ó ì³í³ìàëüíîìó 
ê³ëüê³ñíîìó ñêëàä³ – 9 îñ³á. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñòâî-
ðèëî äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ÷ëåí³â òàêèõ êî-
ì³ñ³é, îñîáëèâî íà òèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, äå îä-
íî÷àñíî â³äáóâàëèñÿ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
³ ì³ñöåâ³ âèáîðè. 

Çàãàëîì ìîæó ñêàçàòè, ùî äî ñêëàäó ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é áóëî âêëþ÷åíî áëèçüêî 400 
òèñÿ÷ îñ³á.
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Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð.

Íà æàëü, âèáîðè 2014 ðîêó íå â³äð³çíÿëèñÿ 
ó êðàùèé á³ê â³ä ïîïåðåäí³õ ó ïèòàííÿõ ðîòàö³¿ 
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Îêðåì³ êàíäèäàòè íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äâåðòî çëîâæèâàëè òà-
êèì ïðàâîì, ïîñò³éíî çàì³íþþ÷è çàïðîïîíîâàíèõ 
íèìè ñàìèìè ÷ëåí³â ³ îêðóæíèõ, ³ ä³ëüíè÷íèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é. ßê ðåçóëüòàò, äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ 
çà ïîäàííÿìè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â áóëî çàì³íåíî 
áëèçüêî 40 â³äñîòê³â ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Î÷åâèäíî, ùî ïîñò³éíà çì³íà ñêëàäó âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ 
íàëåæíîãî íàâ÷àííÿ ¿õ ÷ëåí³â. Îêð³ì òîãî, âðàõî-
âóþ÷è ñêëàäí³ñòü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ òàêà ÷àñòà ðîòàö³ÿ ôàêòè÷íî ñòàâèòü 
ï³ä çàãðîçó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà îêðåìèõ âèáîð-
÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Öÿ ïðîáëåìà º îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ 
ó êîíòåêñò³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà ïîòðå-
áóº êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ. 

Íà ìèíóëèõ âèáîðàõ áóëî çàðåºñòðîâàíî 23 
êàíäèäàòè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ç íèõ 7 
áóëî âèñóíóòî ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, 16 –øëÿ-
õîì ñàìîâèñóâàííÿ.

Ó ïîäàëüøîìó çà çâåðíåííÿìè êàíäèäàò³â íà 
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ñêàñîâàíî ðåºñòðà-
ö³þ äâîõ ³ç íèõ. ² äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ â áþëåòåí³ çà-
ëèøèâñÿ 21 êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ìîæó ñêàçàòè, ùî íà âèáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2010 ðîö³ áóëî çàðåºñòðî-
âàíî 18 êàíäèäàò³â, ó 2004 ðîö³ – 24 êàíäèäàòè, ó 
1999 ðîö³ – 13 êàíäèäàò³â.

Áåçïåðå÷íî, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðèíöè-
ï³â ïóáë³÷íîñò³ òà â³äêðèòîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó º 
êîíòðîëü ñóñï³ëüñòâà çà ïðîöåñîì îðãàí³çàö³¿ ³ ï³ä-
ãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø 
ä³ºâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ º íåçà-
ëåæíå ñïîñòåðåæåííÿ çà õîäîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. 

Âñüîãî íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Öåíò-
ðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ òà îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
çàðåºñòðóâàëè áëèçüêî 80 òèñÿ÷ îô³ö³éíèõ ñïîñòå-
ð³ãà÷³â, ç íèõ 3 607 îñ³á áóëè çàðåºñòðîâàí³ â³ä ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ âèêëèêè ³ ñêëàäíîù³, ç 
ÿêèìè íàì âèïàëî ç³òêíóòèñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè 
òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ìîæ-
íà êîíñòàòóâàòè, ùî ãîëîñóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíî 
â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äå öå áóëî ïåðåäáà÷åíî 
Çàêîíîì. Âèáîðè â³äáóëèñÿ â 189 òåðèòîð³àëüíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóãàõ ³ç 225 òà çàêîðäîííîìó âèáîð-
÷îìó îêðóç³. Çàãàëîì áóëî â³äêðèòî 29 òèñÿ÷ 213 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü. Íà æàëü, ðîáîòó âèáîð÷èõ êî-

ì³ñ³é 3 òèñÿ÷ 23 ä³ëüíèöü áóëî óíåìîæëèâëåíî 
÷åðåç ïðîòèçàêîíí³ ä³¿ îçáðîºíèõ òåðîðèñòè÷íèõ 
óãðóïîâàíü. 

Çàãàëîì ó ãîëîñóâàíí³ âçÿëè ó÷àñòü 18 ì³ëü-
éîí³â 19 òèñÿ÷ 504 âèáîðö³. Òîáòî ÿâêà ñòàíîâèëà 
ïðàêòè÷íî 60 â³äñîòê³â (59,9 â³äñîòêà).

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: àêòèâí³ñòü âèáîðö³â ó 2010 
ðîö³ ñòàíîâèëà 66,76 â³äñîòêà, ó 2004 ðîö³ – 74,92 
â³äñîòêà, ó 1999 ðîö³ – 73,8 â³äñîòêà.

Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî, 
çâàæàþ÷è íà íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàí-
íÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, çàô³êñîâàíèé ïîêàçíèê 
ÿâêè âèáîðö³â äàâ óñ³ ï³äñòàâè ïèøàòèñÿ âèñîêèì 
ð³âíåì ñâ³äîìîñò³ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â.

Ïåðåìîæåöü âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Ïåòðî Ïîðî øåíêî, ÿêîãî ï³äòðèìàëè 9 ì³ëüéîí³â 
857 òèñÿ÷ 308 âèáîðö³â, àáî ìàéæå 55 â³äñîòê³â 
â³ä óñ³õ ãîëîñ³â âèáîðö³â, âæå â ïåðøîìó òóð³ 
îòðèìàâ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â â³äíîñíî ³í-
øèõ êàíäèäàò³â â óñ³õ áåç âèíÿòêó ðåã³îíàõ íàøî¿ 
äåðæàâè, à íå ò³ëüêè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³. ² âæå â ïåðøîìó òóð³ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáî-
ðàõ 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó áóëî îáðàíî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè.

Îêðåìî õî÷ó çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìè, ùî 
âèíèêàëè â ïðîöåñ³ ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ðåçóëüòàò³â öèõ âèáîð³â. 

Ïðàãíó÷è óíåìîæëèâëåííÿ ôàëü  ñèô³êàö³é ï³ä 
÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, ÷è íå ùî ðàçó ï³ä ÷àñ âíå-
ñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà óñêëàä íþþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîöåäóðè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ÿê³ñòü ðîáîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Íà 
íàø ïîãëÿä, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïóíêò³â ó ïðî-
òîêîë³ ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, çîêðåìà â 
÷àñòèí³, ÿêà íå âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó âî-
ëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïðèì³ðíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðîòîêîë³â, ÿê³ ïî-
âèíí³ áóòè ñêëàäåí³ êîì³ñ³ÿìè, æîäíèì ÷èíîì íå 
ñïðèÿº ïðîçîðîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íàâïàêè – 
òàê³ óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóð äëÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïîìèëîê ÷ëåíàìè ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà 
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïðîòîêîë³â 
ä³ëüíè÷íèõ, à â ðåçóëüòàò³ ³ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é. Â³äòàê â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íà æàëü, ñòâî-
ðþþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ³ç ðåçóëüòàòà-
ìè âèáîð³â.

Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ñíóº ïîòðåáà â 
ñïðîùåíí³ âèìîã äî îêðåìî¿ âèáîð÷î¿ äîêóìåí-
òàö³¿, ñïðîùåíí³ ïðîöåäóðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â 
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 íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Òàêîæ ìè ââàæàºìî çà íå-
îáõ³äíå âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ðîçãëÿíóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñî-
á³â ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ â³ä ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é äî îêðóæíèõ, à ãîëîâíå – áåçïîñåðåäíüî 
äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Öå ìîæíà áóëî 
á âèð³øèòè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ êîìï’þòåð³â, 
íîóò áóê³â, ï³ä’ºäíàíèõ äî ñèñòåìè «Âèáîðè» íà 
ð³âí³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. 

Íå âàæêî óÿâèòè ñîá³, íàñê³ëüêè á ïðèøâèä-
øèâñÿ ïðîöåñ ïîïåðåäíüîãî îïðàöþâàííÿ ðåçóëü-
òàò³â ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â çà äîïîìîãîþ òàêîãî 
ðîçâèòêó ñèñòåìè «Âèáîðè». Îêð³ì öüîãî, ÿêî¿ 
ê³ëüêîñò³ ìàí³ïóëÿö³é ç ðåçóëüòàòàìè, à â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ ³ ôàëüñèô³êàö³é ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 
ìîæíà áóëî á óíèêíóòè, ÿêáè ðåçóëüòàòè ï³äðà-
õóíêó ãîëîñ³â ïåðåäàâàëèñÿ ä³ëüíè÷íèìè âèáîð-
÷èìè êîì³ñ³ÿìè áåçïîñåðåäíüî äî Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à ìè, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàëè á ìîæ-
ëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ³íôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî 
õ³ä ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â.

Çàðàç òàêà ïðîöåäóðà óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî 
ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ â³äáóâàºòüñÿ ëèøå ç ð³âíÿ îêðóæíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿, ùî, áåçóìîâíî, âèìàãàº ³ ïåâíèõ çàòðàò 
÷àñó. À ç ³íøîãî áîêó, íå äàº ìîæëèâîñò³ â³äêèíó-
òè ôàêòîð íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ îêðåìèõ ÷ëåí³â îêðå-
ìèõ, ï³äêðåñëþþ, îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü öåé ïðîì³æîê ÷àñó ì³æ çàâåðøåí-
íÿì ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ ââåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ 
äàíèõ äî ñèñòåìè «Âèáîðè» íà ð³âí³ îêðóæíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïðîòèçàêîííèõ ìàí³ïóëÿö³é ç 
ïðîòîêîëàìè ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 26 æîâòíÿ 2014 ðîêó, 
ÿê³, ïîïðè íàø³ îïòèì³ñòè÷í³ î÷³êóâàííÿ ï³ñëÿ ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ïðîõîäèëè ó ùå á³ëüø ñêëàä-
íèõ óìîâàõ. Ïðîáëåìè â îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ç ÿêèìè ìè ç³òêíóëèñÿ ï³ä ÷àñ 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, íà æàëü, íà âè-
áîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ò³ëüêè çàãîñòðè-
ëèñÿ. Ìàþ íà óâàç³ ïåðåäóñ³ì áåçïåêîâó ïðîá ëåìó.

Ñèòóàö³ÿ òîä³ óñêëàäíþâàëàñÿ íå ëèøå ïîä³ÿ-
ìè ó ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, à é óêðàé ñòèñëèìè 
ñòðîêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ùå í³êîëè â ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ïîçà-
÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ¿õ 
ñêîðî÷åíèì âèáîð÷èì ïðîöåñîì (íå á³ëüøå í³æ 
60 äí³â) íå â³äáóâàëèñÿ çà çì³øàíîþ ìàæîðèòàð-
íî-ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ. 

Íà öèõ âèáîðàõ ÖÂÊ ôàêòè÷íî äîâåëîñÿ îð-
ãàí³çóâàòè òà ïðîâåñòè 199 âèáîð÷èõ êàìïàí³é: 
îäíó â çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ³ ïî 
îäí³é â êîæíîìó ³ç 198 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â, äå ïðîâîäèëîñÿ ãîëîñóâàííÿ.

Ïðî îáñÿã âèêîíóâàíî¿ ó òîé ïåð³îä ðîáî-
òè êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷èòü òå, ùî Êîì³ñ³¿ òà ¿¿ 
Ñåêðåòàð³àòó, Ñëóæá³ ðîçïîðÿäíèêà Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â äîâîäèëîñÿ ïðàöþâàòè ïî 16–18 
ãîäèí íà äîáó, áåç âèõ³äíèõ, ó ðåæèì³ ùîäåííèõ 
çàñ³äàíü. Ïðè÷îìó äî ïîðÿäêó äåííîãî äåÿêèõ ³ç 
íèõ âêëþ÷àëîñÿ áëèçüêî ñòà ïèòàíü.

Âèáîð÷èé ïðîöåñ óñêëàäíþâàâñÿ ùå é òèì, ùî 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå çìîãëà âíåñòè äî çàêîíó 
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè æîäíèõ, 
íàâ³òü êðèòè÷íî íåîáõ³äíèõ çì³í. Ó òîìó ÷èñë³ òèõ, 
ÿê³ áóëè íàïðÿìó çóìîâëåí³ ïðîâåäåííÿì àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ³ íàïåðåäîä-
í³ âíîñèëèñÿ ïàðëàìåíòîì äî çàêîíó ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Çàëèøàþ÷è çà äóæêàìè ïèòàííÿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè ÿê ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿, à íå þðèäè÷íî¿ 
äîö³ëüíîñò³, ìîæó ñêàçàòè, ùî ç îðãàí³çàö³éíî¿ 
òî÷êè çîðó ä³þ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» º ïðèäàòíèì äëÿ 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ÿêùî äëÿ íèõ â³äâîäèòüñÿ 90 äí³â. 
À îò îñîáëèâîñò³ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîð³â, âèáîð÷èé ïðîöåñ ÿêèõ íà òðåòèíó 
êîðîòøèé, ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ ö³ëî¿ íèçêè çì³í.

Ïðèíàã³äíî õî÷ó íàãàäàòè, ùî ³ ÿ îñîáèñòî, ³ 
ìî¿ êîëåãè ç Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íåîä-
íîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëè, ùî íà öüîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà êîí÷å ïîòð³áíèì 
º ïîâåðíåííÿ äî ïðîïîðö³éíî¿ ìîäåë³ îáðàííÿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñàìå çà â³äêðèòèìè 
ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè.

Íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñòîñóºòüñÿ ³ ñòðîê³â ðåº-
ñòðàö³¿ êàíäèäàò³â, ³ ñòðîê³â ôîðìóâàííÿ îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, òà äåÿêèõ ³íøèõ âèáîð÷èõ 
ïðîöåäóð. Ïðèì³ðîì, ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ ïî÷èíàºòüñÿ ç 
ïåðøîãî äíÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ çàê³í÷óºòüñÿ çà 
25 äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. À äðóê âèáîð÷èõ áþ-
ëåòåí³â – äëÿ ãîëîñóâàííÿ ³ â áàãàòîìàíäàòíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ (çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè), ³ â 
êîæíîìó îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ – íå-
îáõ³äíî çàê³í÷èòè çà 7 äí³â äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, íà âåñü ïðîöåñ äðóêó â³äâîäèòüñÿ 
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ëèøå 17 äí³â. Ïðè ï³äãîòîâö³ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â íà öå â³äâîäèòüñÿ 46 äí³â. 

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêà íàãàëüí³ñòü çá³ëü-
øèëà íàâàíòàæåííÿ ÿê íà Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó 
êîì³ñ³þ, òàê ³ íà äâà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâà, 
ÿê³ çä³éñíþâàëè äðóê âèáîð÷èõ áþëåòåí³â. Áåç 
ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàêà ðîáîòà, 
ÿêó ìè çàâåðøèëè âðåøò³-ðåøò ÿê³ñíî ³ â÷àñ-
íî, âèêîíóâàëàñÿ íà ìåæ³ ëþäñüêèõ ³ òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé.

Ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òèì-
÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Êðèìó òà ì³ñòà Ñå-
âàñòîïîëü, à òàêîæ âèáîðöÿì, êîòð³ ç ïîâàæíî¿ 
ïðè÷èíè íå çìîãëè ïðîãîëîñóâàòè çà ñâîºþ âèáîð-
÷îþ àäðåñîþ, ó òîìó ÷èñë³ âèáîðöÿì ç Äîíåöüêî¿ ³ 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ÿê³ áóëè çìóøåí³ òèì÷àñîâî 
ïåðåñåëèòèñÿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, áóëè ñòâî-
ðåí³ óìîâè äëÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ â ³íøèõ 
îáëàñòÿõ íàøî¿ äåðæàâè, íà ³íøèõ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ. Ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî âèáîðö³ ìîãëè øëÿ-
õîì çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ 
àäðåñè. Íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
òàêîþ ìîæëèâ³ñòþ ñêîðèñòàëîñÿ áëèçüêî 200 òè-
ñÿ÷ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Îäíàê çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè â ö³é ÷àñòè-
í³ òàêîæ, íà ì³é ïîãëÿä, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, 
îñê³ëüêè âèìàãàº â³ä âèáîðöÿ çíà÷íèõ çóñèëü, ùîá 
ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì ãîëîñó.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âè-
áîð³â ó 2014 ðîö³ âèñâ³òèëà ïîòðåáó ñïðîùåííÿ 
ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ìåõàí³çìó òèì÷àñîâî¿ 
çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðöÿ. Îïòèìàëüíèì 
âèð³øåííÿì öüîãî ïèòàííÿ, àáî îäíèì ³ç ìîæëè-
âèõ âàð³àíò³â éîãî âèð³øåííÿ, áóëî á çíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî¿ âèìîãè ùîäî âèäà÷³ âèáîðöþ ïîñâ³ä-
÷åííÿ íà ï³äòâåðäæåííÿ òèì÷àñîâî¿ çì³íè ì³ñöÿ 
ãîëîñóâàííÿ, ÿêå ìàº âèêëþ÷íî ³íôîðìàö³éíèé 
õàðàêòåð. Ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ñàìå øëÿõîì âêëþ÷åííÿ âèáîðöÿ äî ñïèñêó âèáîð-
ö³â, à íå çàâäÿêè òîìó, ùî éîìó âèäàºòüñÿ íà ðóêè 
ùå îäèí äîêóìåíò îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðå-
ºñòðó âèáîðö³â. 

Öå, íà íàøó äóìêó, äàëî á ìîæëèâ³ñòü âèáîðöþ 
³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ áåç îñîáèñòî¿ ÿâêè äî â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî éîãî âèð³øóâàòè. 
Â³äòàê â³äïàëà á íåîáõ³äí³ñòü äâ³÷³ (ñïî÷àòêó äëÿ 
ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè, à ïîò³ì ³ áåçïîñåðåäíüî 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ) äîëàòè çíà÷í³ â³äñòàí³ òà âèòðà-
÷àòè êîøòè ³ ÷àñ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî 
ïðàâà. Äëÿ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñî-

âî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, öÿ ïðîáëåìà º íå 
ò³ëüêè àêòóàëüíîþ, à é áîëþ÷îþ. Â öüîìó çâ’ÿçêó 
ìè ââàæàºìî, ùî âàðòî âèâ÷èòè äîö³ëüí³ñòü çà-
ïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ âèáîðöþ ïðàâà 
çâåðòàòèñÿ äî îðãàíó âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñò-
ðó âèáîðö³â, çîêðåìà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî¿ çì³íè 
ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè, 
øëÿõîì íàäñèëàííÿ çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ ïîøòè 
åëåêòðîí íîãî äîêóìåíòà, çàñâ³ä÷åíîãî åëåêòðîí-
íèì öèôðîâèì ï³äïèñîì, ùî çà ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì ïðèð³âíþâàâñÿ áè äî âëàñíîðó÷íîãî ï³äïèñó. 

Òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñïèñê³â âèáîð-
ö³â ó êîíòåêñò³ ìèíóëîð³÷íèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çàïðîâàäæåííÿ 
â 2009 ðîö³ â Óêðà¿í³ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â 
òà äîñòàòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â óòî÷íåííÿ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ âèáîðöÿ â íüîìó, âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî äîñ³ ì³ñòèòü òàêèé ðóäèìåíò, ÿê óòî÷íåííÿ 
ñïèñê³â âèáîðö³â ä³ëüíè÷íèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿ-
ìè, îñê³ëüêè öå ïðèçâîäèòü äî çàéâîãî âèòðà÷àííÿ 
äåðæàâíèõ êîøò³â, à òàêîæ ñïðè÷èíÿº äîäàòêîâå íà-
âàíòàæåííÿ íà ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿.

Íà íàø ïîãëÿä, íåâèïðàâäàíèì º çáåðåæåííÿ 
â çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãè ùîäî ñêëàäàííÿ ïîïåðåä-
í³õ òà óòî÷íåíèõ ñïèñê³â âèáîðö³â ó äâîõ ïðè-
ì³ðíèêàõ. Äîö³ëüíî âèãîòîâëÿòè çàçíà÷åí³ ñïèñêè 
ëèøå â îäíîìó ïðèì³ðíèêó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ä³ëüíè÷íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ãîëîñóâàííÿ. À ñàì ñïèñîê ìîæíà áóëî á çáåð³ãà-
òè â ñèñòåì³ Ðåºñòðó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, áåç 
íåîáõ³äíîñò³ äðóêó ³ ô³çè÷íîãî âèãîòîâëåííÿ éîãî 
äðóãîãî ïðèì³ðíèêà. 

Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â íåîáõ³ä-
íî çãàäàòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñòàëî¿ ñèñ-
òåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, òîáòî 
âèêîðèñòàííÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèáîðàõ 
îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, óòâîðåíèõ íà 
ïîñò³éí³é îñíîâ³, òà ïîñò³éíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü. 
Òàê, ùå â 2012 ðîö³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
óòâîðèëà 225 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ 
33 òèñÿ÷³ 653 ïîñò³éí³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³. Åôåêòèâí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàä-
æåíî¿ ìîäåë³ ï³äòâåðäèëè óæå äâ³ ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîð÷³ êàìïàí³¿ – âèáîðè 2012 òà 2014 ðîê³â.

Ó ïèòàíí³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, íà íàø 
ïîãëÿä, òàêîæ íåîáõ³äíî áóëî á ïðîâåñòè ́ ðóíòîâ-
íó äèñêóñ³þ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çáåðåæåííÿ òîãî 
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ñêëàäó îêðóæíèõ ³ ä³ëü-
íè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿêèé çàêð³ïëåíèé íà-
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 øèìè âèáîð÷èìè çàêîíàìè ñüîãîäí³. Ïåðåêîíàí³, 
ùî öåé ìåõàí³çì º ãðîì³çäêèì ³ íå çàáåçïå÷óº äî-
áîðó ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó òàêèõ êîì³ñ³é. 

Ñêàæ³ìî, â óìîâàõ ñêîðî÷åíîãî ñòðîêó âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 2014 
ðîêó, çîêðåìà ÷åðåç ³ñíóþ÷èé ìåõàí³çì âêëþ÷åííÿ 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó êîì³ñ³é øëÿõîì æåðåáêó-
âàííÿ, íàì äîâåëîñÿ îïðàöþâàòè ïîäàííÿ ç-ïîíàä 
10 òèñÿ÷àìè êàíäèäàòóð, çàïðîïîíîâàíèõ ïîë³-
òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã âèêîíàíî¿ 
ðîáîòè, ïðè÷îìó íå ëèøå Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ 
êîì³ ñ³ºþ, à é ñóá’ºêòàìè ïîäàííÿ êàíäèäàòóð, ìåí-
øå 40 â³äñîòê³â ³ç íèõ óâ³éøëî äî ñêëàäó 213 óòâî-
ðåíèõ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ðåøòà êàí-
äèäàòóð áóëè â³äõèëåí³, õî÷à ïîäàííÿ ùîäî íèõ 
äîâîäèëîñÿ òàê ñàìî ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè é îïðà-
öüîâóâàòè íà ð³âí³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Äî ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é áóëî 
âêëþ÷åíî ïîíàä 470 òèñÿ÷ îñ³á. ² çìóøåíèé àêöåí-
òóâàòè, ùî íà ìèíóëèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, 
ÿê ³ íà ïðåçèäåíòñüêèõ, ÷åðåç ³ñíóþ÷èé ìåõàí³çì 
çàì³íè ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ñóá’ºêòàìè ¿õ ïî-
äàííÿ ð³âåíü ðîòàö³¿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ñÿã-
íóâ óæå 50 â³äñîòê³â. Öå âêîòðå ïðîäåìîíñòðóâà-
ëî íåïðèéíÿòí³ñòü íàÿâíîñò³ â ³ñíóþ÷îìó âèãëÿä³ 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà ó ñóá’ºêò³â ïîäàííÿ äî ñêëàäó 
êîì³ñ³é òà âêðàé íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàí-
íÿ éîãî â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â.

Ìàþ ñêàçàòè, ùî â äåÿêèõ êîì³ñ³ÿõ íà äåíü ãî-
ëîñóâàííÿ çàëèøàëîñÿ ëèøå 3–4 ÷ëåíè, ÿê³ ïðî-
éøëè íàâ÷àííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ñàìå 
òîìó ñüîãîäí³, ÿê í³êîëè, º íåîáõ³äíèì îáãîâî-
ðåííÿ ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ôîðìóâàííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðàêòè-
êà çàïðîâàäæåííÿ, ÿêà, äî ðå÷³, ³ñíóº â äåÿêèõ 
êðà¿íàõ, ºäèíî¿ ñèñòåìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äëÿ 
âñ³õ âèä³â âèáîð³â ç ôîðìóâàííÿì ÷àñòèíè ñêëàäó 
òàêèõ êîì³ñ³é ³ç ÷èñëà ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ 
îñ³á. Âîíè ìîãëè á ïðàöþâàòè ³ íà ïîñò³éí³é îñíî-
â³ ç ìîæëèâèì äîôîðìóâàííÿì êîì³ñ³é ï³ä ÷àñ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó çà ïîäàííÿìè ïåâíèõ ñóá’ºêò³â. 

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàðåºñòðóâàëà 6 684 
êàíäèäàòè ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ç ÿêèõ 3 128 
áóëî âêëþ÷åíî äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â 29 ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, à 3 556 áóëî âèñóíóòî â îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ.

Ó ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè âñ³õ ó÷àñíèê³â 

âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæíà ñêàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ 
çàãàëîì ä³éñíî â³äáóëèñÿ ïðîçîð³ ³ äåìîêðàòè÷-
í³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âèáîðè â³äáóëèñÿ 
â 198 âèáîð÷èõ îêðóãàõ ³ç 225, óòâîðåíèõ ó íàø³é 
äåðæàâ³. 

Ó÷àñòü ó âèáîðàõ âçÿëè 16 ì³ëüéîí³â 52 òèñÿ÷³ 
228 âèáîðö³â, àáî ìàéæå 52 â³äñîòêè â³ä òèõ, õòî 
áóâ âêëþ÷åíèé äî ñïèñê³â íà â³äïîâ³äíèõ âèáîð-
÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Ðàçîì ³ç òèì, öåé ïîêàçíèê äåùî 
íèæ÷èé, í³æ íà ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 
2012 ðîêó, ÿêèé ñòàíîâèâ 57,52 â³äñîòêè âèáîðö³â. 
Àëå óìîâè, â ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ ö³ äâà âèáîð÷èõ 
ïðîöåñè, º àáñîëþòíî íåçð³âíÿííèìè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè âîñüìîãî ñêëèêàííÿ îáðàíî 423 
íàðîäíèõ äåïóòàòè Óêðà¿íè – 225 ó çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, 
âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â øåñòè ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, à òàêîæ 198 íàðîäíèõ äåïóòàò³â â îäíîìàí-
äàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ.

Íà çàâåðøåííÿ õî÷ó íàãàäàòè, ùî 2015 ð³ê 
òàêîæ º ðîêîì âèáîð³â â Óêðà¿í³. Âæå ó æîâòí³ 
íàì äîâåäåòüñÿ ïðîâîäèòè ÷åðãîâ³ ì³ñöåâ³ âèáîðè. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³, ãàäàþ, áóëî á àáñîëþòíî ïðà-
âèëüíî, ÿêáè âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íà âèêîíàííÿ 
â òîìó ÷èñë³ é ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëè 
íà ñåáå ôðàêö³¿ ïàðëàìåíòó â Êîàë³ö³éí³é óãîä³, ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðó-
ïà ç ïèòàíü âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ïðîãðàìîþ-ì³í³ìóì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêî¿ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ñòàëî á, íà íàø ïîãëÿä, âíåñåííÿ 
çì³í, àáî ïîâíèé ïåðåãëÿä çàêîíó Óêðà¿íè ïðî ì³ñ-
öåâ³ âèáîðè. Ïðîãðàìîþ-ìàêñèìóì – êîìïëåêñíà 
³ ïîâíà ðåâ³ç³ÿ âñ³õ òðüîõ âèáîð÷èõ çàêîí³â. Ìè, 
çâ³ñíî, íå ìîæåìî ñêàçàòè, ùî ëèøå Âèáîð÷èé êî-
äåêñ º ïàíàöåºþ äëÿ Óêðà¿íè ³ ñàìå â³í çäàòíèé 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ñòàëîñò³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Áåçóìîâíî, öå áóâ áè íàéêðàùèé âàð³àíò. 
Àëå ÿêùî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà öåé ÷àñ íå-
ìàº ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ óõâàëåííÿ êîäèô³êîâàíî-
ãî àêòà ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³, òî 
õî÷à á ìîäåðí³çàö³ÿ âæå î÷åâèäíî çàñòàð³ëèõ íîðì 
âèáîð÷èõ çàêîí³â, à ñàìå – íàéøâèäøèé â³äõ³ä â³ä 
çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, â³äìîâà â³ä ¿¿ ìàæî-
ðèòàðíîãî êîìïîíåíòà â ïèòàííÿõ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, – º àáñîëþòíî 
î÷åâèäíîþ âèìîãîþ ³ ñó÷àñíîñò³, ³ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ùèðî äÿêóþ çà óâàãó!
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Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð.

Ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ ³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷-
íèõ ïîä³é íå ìîãëà íå ïîçíà÷èòèñÿ íà âñ³õ åòà-
ïàõ îðãàí³çàö³¿ òà ï³äãîòîâêè ïðîâåäåííÿ äâîõ 
âèáîð÷èõ êàìïàí³é: ç ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó òà ç 
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàä³ Óêðà¿íè 26 æîâòíÿ 
2014 ðîêó. 

Âîäíî÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ïðîãîëîñóâàëà çà ïðîâåäåííÿ 25 òðàâ-
íÿ 2014 ðîêó ðåôåðåíäóìó ïðî ðîçøèðåííÿ àâ-
òîíîì³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Öþ äàòó 
íåâäîâç³ áóëî äâ³÷³ çì³íåíî: ñïåðøó íà 30 áåðåç-
íÿ, à ïîò³ì – íà 16 áåðåçíÿ. Ó ï³äñóìêó íà ðåôå-
ðåíäóì áóëî âèíåñåíî ïèòàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äî ñêëàäó Ðîñ³¿. 
Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ãîëîñóâàííÿ íà òàê çâàíîìó 
ðåôåðåíäóì³ âîäíî÷àñ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì ïî÷àëèñÿ ñïðîáè çàõîïëåííÿ 
ïðèì³ùåíü îðãàí³â Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â. 

Ñàìà ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ³ 
âèçíà÷åíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐ Êðèì ìåõàí³çì 
éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ïðî âåäåííÿ ïîâí³ñòþ ³ãíîðó-

âàëè âñòàíîâëåí³ Êîíñ òèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîâíî-
âàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³.

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ÿê ïîñò³éíî ä³þ-
÷èé äåðæàâíèé îðãàí, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íà-
ëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóìàõ, 
äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè ïðèíöèï³â ³ çàñàä ïðîöåñó ðåôå-
ðåíäóìó, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íå ìîãëà 
íå â³äðåàãóâàòè íà öå òà âèñòóïèëà ç â³äïîâ³äíîþ 
çàÿâîþ.

Òàê, Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ áóëî çà-
çíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ òà 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â âè-
çíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îäíàê 
íà ñüîãîäí³ çàêîí, ÿêèé ïîâèíåí âèçíà÷àòè îðãà-
í³çàö³þ òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó, â³äñóòí³é, îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» âèçíàíî 
òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Â³äòàê ï³äãîòîâêà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóì³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâà ëèøå 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêà 
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ºäèíèì 
îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, â³äïîâ³ä-
íîãî çàêîíó, ÿêèì áóäóòü âðåãóëüîâàí³ âñ³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî 
âîëåâèÿâëåííÿ â òàê³é ôîðì³, ÿê ì³ñöåâèé ðåôå-
ðåíäóì.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå, Öåíòðàëüíà âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ âñòàíîâèëà, ùî âñ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
³ì³òàö³þ çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ì³ñöå-
âîãî ðåôåðåíäóìó â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
çà óìîâè íåâðåãóëüîâàíîñò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó éîãî ïðîâåäåííÿ, 

Особливості організації виборів на 
тимчасово окупованій території 
України та в зоні проведення 
антитерористичної операції

ÌÀÃÅÐÀ À.É.,
çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿



ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÂÈÁÎÐ²Â

16

ì³ñòÿòü îçíàêè çàç³õàííÿ íà êîíñòèòóö³éíèé ëàä 
Óêðà¿íè òà çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñàìå òîìó Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çàçíà-
÷èëà, ùî âèêîðèñòàííÿ áàçè äàíèõ Ðåºñòðó ÷è 
áóäü-ÿêèõ ¿¿ ÷àñòèí ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, íà-
÷åáòî ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîâåäåííÿ â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ 16 áåðåçíÿ 
2014 ðîêó ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, º íåçàêîííèì.

À â³äòàê ñêëàäàííÿ, óòî÷íåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ñïèñê³â ó÷àñíèê³â ðåôåðåíäóìó âñóïåðå÷ ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè, º ïðîòè-
ïðàâíèì.

Âðàõîâóþ÷è öå, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ÿê 
ðîçïîðÿäíèê Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â â ÿêîñ-
ò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â çàõèñòó Ðåºñòðó 
çàñòîñóâàëà òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ äîñòóïó îðãàí³â 
Ðåºñòðó, óòâîðåíèõ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
³ ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³, äî áàçè äàíèõ Äåðæàâíîãî ðå-
ºñòðó âèáîðö³â. 

Íåãàòèâíèì ôàêòîðîì áóëî ³ òå, ùî âñå âêà-
çàíå â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðîç-
ïî÷àòîãî 25 ëþòîãî 2014 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, 
àêòóàë³çàö³ÿ áàç äàíèõ ðåºñòðó âèáîðö³â íà òå-
ðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòàëà ôàêòè÷íî 
íåìîæëèâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òåðì³í³â âè-
êîíàííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ïîäàííÿ ñòîñîâíî 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóëè 
áóòè âíåñåí³ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äî 9 êâ³òíÿ 2014 ðîêó. Íàòîì³ñòü ñòàíîì 
íà 10 êâ³òíÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè íå áóëî ïîäàíî æîäíî¿ êàíäèäàòóðè äî 
ñêëàäó îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â ¹¹ 1–10 (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì), 
224 òà 225 (ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü).

Òàêîæ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íà-
äàëè äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
â³äïîâ³äíèìè ïðèì³ùåííÿìè ç îõîðîíîþ òà ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì.

Îòæå, íàâ³òü çà óìîâè óòâîðåííÿ îêðóæíèõ 

âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðó-
ã³â ¹¹ 1–10, 224, 225 âèêîíàííÿ íèìè âèçíà-
÷åíèõ Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ùîäî ï³äãîòîâêè 
òà ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó â òàê³é ñèòóàö³¿ íå 
âáà÷àëîñÿ ìîæëèâèì. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷å-
íå, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîñòàíîâîþ â³ä 
13 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 265 âèçíàëà íåìîæëèâ³ñòü 
óòâîðåííÿ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â ¹¹ 1–10, 224, 225 íà ïîçà÷åðãîâèõ âè-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó.

Â³äïîâ³äíèé Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 
ðîêó ¹ 1207-VII «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», ÿêèé âðåãóëüîâóâàâ 
ïèòàííÿ íåïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ íà çàçíà÷å-
íèõ òåðèòîð³ÿõ, áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè âæå ï³ñëÿ ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿.

Âèáîðö³, âèáîð÷à àäðåñà ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ, ìîãëè ïîäàòè çàÿâó ïðî òèì÷àñîâó 
çì³íó ì³ñöÿ ñâîãî ãîëîñóâàííÿ äî áóäü-ÿêîãî îð-
ãàíó âåäåííÿ Ðåºñòðó, ùî çíàõîäèòüñÿ íà ìàòå-
ðèêîâ³é ÷àñòèí³ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó äëÿ òàêèõ 
âèáîðö³â áóëà ñïðîùåíà ïðîöåäóðà çì³íè ì³ñöÿ 
ãîëîñóâàííÿ, à ñàìå – òåïåð ïðè ïîäàíí³ äî îð-
ãàíó âåäåííÿ Ðåºñòðó çàçíà÷åíî¿ çàÿâè äî íå¿ ìî-
æóòü íå äîäàâàòèñÿ äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæó-
þòü íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ. 

Çàãàëîì ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ùî ïðîæèâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ, ÿê³ çâåðíóëèñÿ äî îðãàí³â âåäåííÿ 
Ðåºñòðó ùîäî çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ íà ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòàíîâèëà 
4 451 îñ³á.

Êîíôðîíòàö³ÿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ðîçïî÷àòà ç 
ñåðåäèíè êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ïîøèðþâàíà â çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ï³äãîòîâêó 
äî ïðîâåäåííÿ 11 òðàâíÿ 2014 ðîêó ðåôåðåíäóìó 
ùîäî ñòàòóñó ñàìîïðîãîëîøåíèõ Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ íàðîäíèõ ðåñïóáë³ê òàêîæ âïëèíóëè 
íà ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïîçà÷åðãîâèõ âèáî-
ð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîñòàíîâîþ â³ä 
14 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 268 óòâîðèëà 213 îêðóæíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â 
òîìó ÷èñë³ 22 ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ òà 12 – 
ó ìåæàõ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³. 
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Äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäõîäèëè 
çàÿâè òà ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é, ùî ïåðåøêîäæàëè çä³éñíåííþ 
îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â ¹¹ 41–62, 105–116, óòâîðå-
íèõ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», à òàêîæ óíåìîæëèâ-
ëþâàëè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, óòâîðåíèõ ó öèõ îá-
ëàñòÿõ.

Ó ïîäàíèõ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà-
ÿâàõ òàêîæ ³øëîñÿ ïðî áåçä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òàê, ñòàíîì íà 7 òðàâíÿ 2014 ðîêó, êîëè ïî-
âèííà áóëà çä³éñíþâàòèñÿ ïåðåäà÷à îðãàíàìè âå-
äåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ä³ëüíè÷íèì 
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì ³ìåííèõ çàïðîøåíü ³ ïîïåðåä-
í³õ ñïèñê³â âèáîðö³â, íå çìîãëè âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè â ïîâíîìó îáñÿç³ 35 ç 
62 îðãàí³â âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, 
óòâîðåíèõ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³, à òàêîæ 5 ³ç 34 îð-
ãàí³â âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, óòâî-
ðåíèõ ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³.

Âêàçàíå çàñâ³ä÷èëî, ùî ïåðåøêîäæàííÿ ðîáî-
ò³ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà îðãàí³â âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ó çàçíà÷åíèõ îáëàñ-
òÿõ íàáóëî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó.

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïîñòàíîâîþ â³ä 
7 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 505 áóëà âèìóøåíà çâåð-
íóòèñÿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, 
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é 
ùîäî âæèòòÿ íèìè âè÷åðïíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îêðóæíèõ, 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà îðãàí³â âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, óòâîðåíèõ íà òåðè-
òîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
25 òðàâíÿ 2014 ðîêó áóëî âèäàíå Ðîçïîðÿäæåííÿ 
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
8 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 835/2014-ðï «Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè ïðèì³ùåíü îêðóæíèõ, 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà îðãàí³â âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ó ïåð³îä ï³äãîòîâ-
êè ³ ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó». 

Ñêëàäíà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà òà êðèì³íîãåííà 
ñèòóàö³ÿ â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ âè-

ìàãàëà ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áåçïåêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó» â³ä 15 òðàâíÿ 2014 ðîêó 
¹ 1272-VII ÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 39 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âè-
êëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ íà îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íå ï³çí³ø 
ÿê çà â³ñ³ì äí³â äî äíÿ âèáîð³â çàáåçïå÷èòè ö³ëî-
äîáîâó îõîðîíó ïðèì³ùåíü îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é. Êð³ì òîãî, Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³-
ñ³¿ áóëî äîçâîëåíî çì³íþâàòè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çà ïîäàííÿì â³äïîâ³ä-
íîãî ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
çíàõîäèòèñÿ ïîçà ìåæàìè â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³-
àëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, ïîñèëþâàëèñÿ âèìîãè 
äî áåçïåêè òðàíñïîðòóâàííÿ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, ñêîðî÷óâàëèñÿ ñòðîêè ïåðåäà÷³ äîêóìåíòàö³¿ 
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì.

Òàê, ðîçãëÿíóâøè ïîäàííÿ Äîíåöüêî¿ îáëàñ-
íî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî íàäàííÿ ïðè-
ì³ùåíü äëÿ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â ¹¹ 41–45 çà ìåæàìè â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ ïîñòàíîâîþ â³ä 23 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 722 
âèçíà÷èëà ¿õ íîâå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ: àåðîïîðò, 
ì³ñòî Äîíåöüê, 83021.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â 
ðåã³îí³, íå ìîãëà íå âïëèíóòè íà ðîáîòó îêðóæíèõ 
êîì³ñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ïðîöåäóðó óòâîðåííÿ 
íèìè ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ó ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ îêðóã³â ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ç âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàê ³ íå áóëè óòâîðåí³, 
àáî áóëè óòâîðåí³ ÷àñòêîâî.

Çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ³ç çàõîïëåííÿì ïðèì³ùåííÿ 
îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òåðèòîð³àëüíîãî âèáîð-
÷îãî îêðóãó ¹ 108 (ì³ñòî Êðàñíîäîí Ëóãàíñüêî¿ 
îáëàñò³) çàçíà÷åí³é îêðóæí³é êîì³ñ³¿ òàê ³ íå âäà-
ëîñÿ óòâîðèòè ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ â ìåæàõ 
öüîãî òåðèòîð³àëüíîãî îêðóãó. 

Îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó ¹ 47 (öåíòð – ñåëèùå Îëåê-
ñàíäð³âêà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³, ðàí³øå öåíòð – ì³ñòî 
Ñëîâ’ÿíñüê) çàâåðøèëà óòâîðåííÿ ä³ëüíè÷íèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ³ç çíà÷íèì çàï³çíåííÿì – 20 òðàâ-
íÿ 2014 ðîêó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â 
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íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé 
Öåíò ðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ áóëî âèãîòîâ-
ëåíî â³äïîâ³äíî 5133480 òà 1796388 âèáîð÷èõ 
áþëåòåí³â. 

Íàïåðåäîäí³ äíÿ ãîëîñóâàííÿ Öåíòðàëüíà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ óïîâíîâà-
æèëà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ Äîíåöüêî¿ 
îáëàñò³ â³ä ³ìåí³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
çä³éñíèòè ïåðåäà÷ó âèáîð÷èõ áþëåòåí³â ç ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îêðóæíèì 
âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â, óòâîðåíèõ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³. 
Ó òàêèé ñïîñ³á Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çáå-
ðåãëà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòå-
í³â îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè â ì³ñöÿõ 
çáðîéíîãî êîíôë³êòó. 

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, ó Äîíåöüê³é îáëàñ-
ò³ âèáîð÷³ áþëåòåí³ íå çìîãëè îòðèìàòè îêðóæí³ 
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â 
¹¹ 41–46, 48, 51–57. Äåÿê³ îêðóæí³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿, îòðèìàâøè âèáîð÷³ áþëåòåí³, íå çìîãëè ¿õ 
ïåðåäàòè ä³ëüíè÷íèì âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì. 

Íå êðàùà ñèòóàö³ÿ ç ïåðåäà÷åþ áþëåòåí³â áóëà 
³ â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ – íå ïåðåäàíî âèáîð÷³ áþ-
ëåòåí³ îêðóæíèì âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì òåðèòîð³àëü-
íèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ¹¹ 105–113, 116.

Çàãàëîì ê³ëüê³ñòü ïîâåðíóòèõ òà/àáî çíèùå-
íèõ áþëåòåí³â ñòàíîâèëà 3589712 (Äîíåöüêà îá-
ëàñòü) òà 1487640 (Ëóãàíñüêà îáëàñòü).

Ïîïðè ñïðîáè íåçàêîííèõ çáðîéíèõ ôîð-
ìóâàíü, ÿê³ ïîêè ùî ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè â 
Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, ç³ðâàòè ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, ïîïðè çàëÿêóâàííÿ, òèñê òà 
ô³çè÷íå íàñèëüñòâî â³äíîñíî ÷ëåí³â îêðóæíèõ ³ 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, âäàëîñÿ çàáåçïå-
÷èòè ãîëîñóâàííÿ íà 601 âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âîñü-
ìè òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â Äîíåöüêî¿ 
îáëàñò³ (òåðèòîð³àëüí³ îêðóãè ¹¹ 47, 49, 50, 
58–62) òà íà 284 ä³ëüíèöÿõ äâîõ âèáîð÷èõ îêðó-
ã³â Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ (òåðèòîð³àëüí³ îêðóãè 
¹¹ 114, 115). 

Îêðåìå ðîç’ÿñíåííÿ ÖÂÊ ñòîñóâàëîñÿ âñòà-
íîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â ¹¹ 41–46, 48, 51–57, 105–113, 116, 
óòâîðåíèõ ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, äå 
ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â íå áóëî îðãàí³çîâàíå ³ ïðî-
âåäåíå. 

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñâîºþ ïîñòàíîâîþ 
â³ä 31 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 757 âèìóøåíà áóëà 

âñòàíîâèòè, ùî ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³-
àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ¹¹ 41–46, 48, 51–57, 
105–113, 116 íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó íå â³äáóëîñÿ.

Ëèøå ê³ëüêà ì³ñÿö³â â³ää³ëÿëè âèáîð÷ó êàìïà-
í³þ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ç ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ 
ÿêèõ óñêëàäíþâàëàñü àíòèòåðîðèñòè÷íîþ îïåðà-
ö³ºþ íà ñõîä³ íàøî¿ êðà¿íè.

Ñàìå öå çóìîâèëî îñîáëèâèé ðåæèì ïðîâå-
äåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè â öèõ ðåã³îíàõ.

Çâàæàþ÷è íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó Äîíåöü-
ê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, áóëî ñïðîùåíî ïðî-
öåäóðó òèì÷àñîâî¿ çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ äëÿ 
âèáîðö³â, âèáîð÷à àäðåñà ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ äî òåðè-
òîð³¿ çàçíà÷åíèõ îáëàñòåé (ïîñòàíîâà Öåíòðàëüíî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 7 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1529). 
¯ì òàêîæ áóëî íàäàíî ïðàâî íå äîäàâàòè äîêóìåí-
òè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü òèì÷àñîâî¿ 
çì³íè ì³ñöÿ ¿õ ãîëîñóâàííÿ.

Çàãàëîì ê³ëüê³ñòü òàêèõ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé òà çâåðíóëèñÿ äî îðãàí³â âåäåííÿ Ðåºñòðó 
ùîäî çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ, ñòàíîâèëà 21 704 
òà 11 119 â³äïîâ³äíî.

Ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ îêðå-
ìèìè îðãàíàìè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, óòâîðåíèìè â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é 
îáëàñòÿõ, ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Öåíòðàëüíîþ âè-
áîð÷îþ êîì³ñ³ºþ áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ àêòóàë³çàö³¿ áàçè äàíèõ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â ñòîñîâíî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âè-
áîð÷à àäðåñà ÿêèõ íàëåæèòü äî òåðèòîð³¿ öèõ ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ïîñòàíîâîþ Êîì³ñ³¿ â³ä 
6 æîâòíÿ 2014 ðîêó ¹ 1494 áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
çàì³ñòü îðãàí³â âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, ÿê³ òèì÷àñîâî íå ôóíêö³îíóþòü, ñïèñêè 
âèáîðö³â òà ³ìåíí³ çàïðîøåííÿ äëÿ òèõ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöü, ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ÿêèõ çä³éñ-
íþþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â, âèãîòîâëÿòèìóòü ³íø³ îðãàíè 
âåäåííÿ Ðåºñòðó.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïåðåá³ãó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
çàçíà÷ó, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 5 âåðåñíÿ 2014 ðîêó áóëî óòâî-
ðåíî 21 îêðóæíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ ç âèáîð³â íà-
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ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ 
îáëàñò³ òà 11 – íà òåðèòîð³¿ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³. 

ßê ³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà ðîáîòó îêðóæíèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
âïëèâàëè òàê³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè, ÿê íåñòàá³ëüíà 
ïîë³òè÷íà òà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ â Äîíåöüê³é 
òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ, ìàñîâ³ â³äìîâè ÷ëåí³â âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ó 
íèçö³ âèïàäê³â çàì³íè ó ñêëàä³ îêðóæíèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ñóïðîâîäæóâàëèñü çàÿâàìè îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðî ïîë³òè÷íó íå-
çáàëàíñîâàí³ñòü êîì³ñ³é ó ïðîáëåìíèõ ðåã³îíàõ òà 
íåçàêîííèé òèñê, ó òîìó ÷èñë³ íàäõîäæåííÿ òåëå-
ôîííèõ ïîãðîç â³ä íåâ³äîìèõ îñ³á.

Ó öüîìó ñåíñ³ ñë³ä çàçíà÷èòè á³ëüøó ïîð³âíÿ-
íî ç ³íøèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ðîòàö³é 
ñåðåä ÷ëåí³â îêðóæíèõ êîì³ñ³é öèõ ðåã³îí³â. Òàê, 
á³ëüøå, í³æ íà 80%, îíîâèâñÿ ñêëàä îêðóæíèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, óòâîðåíèõ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ñå-
ðåäíüîìó ñêëàä îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é îíî-
âèâñÿ íà 50%). 

Çðîçóì³ëî, ùî âñå öå íå ìîãëî íå âïëèíóòè ³ 
íà ïðîöåäóðó óòâîðåííÿ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó â Äîíåöüê³é îáëàñò³ ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿ âñ³õ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü óòâîðåíî îêðóæíèìè 
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â ¹¹ 46–50, 57–59, à â îêðóç³ ¹ 45 ³ç 110 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü óòâîðåíî ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿ ëèøå íà 4 ä³ëüíèöÿõ. Ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ 
ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ âñ³õ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü 
óòâîðåíî îêðóæíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè îäíî-
ìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ¹¹ 106, 112, 113, 

114. Â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 107 
ç 92 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
óòâîðåíî íà 62 ä³ëüíèöÿõ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòè îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â íå-
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ 
çà çâåðíåííÿìè Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñ-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Öåíòðàëüíîþ âè-
áîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íà ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
26 æîâòíÿ 2014 ðîêó áóëî çì³íåíî àäðåñè îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â 
¹¹ 45, 51, 53, 59 (Äîíåöüêà îáëàñòü) òà ¹¹ 104, 
114 (Ëóãàíñüêà îáëàñòü). 

Íà æàëü, ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ òà 
çàõîïëåííÿì ÷àñòèíè Äîíáàñó òåðîðèñòè÷íèìè 
óãðóïîâàííÿìè íåìîæëèâî áóëî çàáåçïå÷èòè ãî-
ëîñóâàííÿ âèáîðö³â ó 9 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ, óòâîðåíèõ ó ìåæàõ Äîíåöüêî¿ îáëàñ-
ò³, à ñàìå: ¹¹ 41–44, 51, 54–56, 61, òà ó 6 îä-
íîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, óòâîðåíèõ ó ìå-
æàõ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³: ¹¹ 104, 105, 108–111. 
Âèáîð÷³ áþëåòåí³ äî çàçíà÷åíèõ îäíîìàíäàòíèõ 
âèáîð÷èõ îêðóã³â íå ïåðåäàâàëèñÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ñõîä³ Óêðà¿íè, äå çàðåºñòðî-
âàíà îäíà ï’ÿòà ÷àñòèíà âñ³õ âèáîðö³â (áëèçüêî 
5 ìëí 21 òèñ.), ïðàâî âîëåâèÿâëåííÿ çìîãëè ðåà-
ë³çóâàòè ëèøå âèáîðö³ 17 ç 32 îäíîìàíäàòíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â (ó 12 âèáîð÷èõ îêðóãàõ Äîíåöüêî¿ 
îáëàñò³ íà 1059 âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, òà â 5 âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ íà 428 âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ).    
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Ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî âèáîðè çä³éñíþºòü-
ñÿ ó äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á øëÿõîì äåëåãóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç äî-
òðèìàííÿì ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, 
â³äêðèòîñò³, ð³âíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³, âíåñåííÿ 
êàíäèäàòóð äî ñêëàäó êîì³ñ³é ó ïåâí³ ñòðîêè. Öå 
ñòâîðþº óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîì³ñ³é íà 
÷åñí³é, êîíêóðåíòí³é îñíîâ³.

Ïîâíîâàæåííÿ îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ñòàò-
òåþ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè» (äàë³ – Çàêîí). Ñòàòòÿ 33 Çàêîíó 
âñòàíîâëþº íîðìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü òðüîì 
÷ëåíàì îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ íà ïëàòí³é îñíîâ³ íà ï³äñòàâ³ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ì³æ íèìè òà âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³ºþ. ²íø³ ÷ëåíè êîì³ñ³¿ âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè 
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

×àñòèíà ñ³ìíàäöÿòà ñòàòò³ 33 Çàêîíó íàäàº 
ïðàâî îêðóæí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ äëÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî, ïðàâîâîãî, òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-

êîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàëó÷àòè äî ðîáîòè 
íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä â³äïîâ³äíèõ 
ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â òà òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. 
Îñîáëèâîñò³ ¿õ îïëàòè ïðàö³ âñòàíîâëþþòüñÿ 
ñòàòòåþ 47 Çàêîíó.

Âèêîíàííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ó ïåð³îä îðãà-
í³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíó, 
áåçïåðåðâíó â ìåæàõ êàëåíäàðíèõ ñòðîê³â ïðîöå-
ñó, ðîáîòó âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàí-
íÿì êîìïëåêñó îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, ô³íàí-
ñîâî-ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â. Ïåðåâàæíà 
á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ çä³éñíþº âëàñí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïåðø çà âñå øëÿõîì ó÷àñò³ â ¿¿ çàñ³äàííÿõ, 
äå îáãîâîðþþòü ïðîåêòè ³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç 
ïèòàíü ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íàòîì³ñòü çíà÷íèé ³ âàæëèâèé îáñÿã ðîáî-
òè ùîäî ï³äãîòîâêè, îïðàöþâàííÿ òà âèêîíàííÿ 
öèõ ð³øåíü, çàáåçïå÷åííÿ êîìóí³êàö³¿ ç ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ï³äãîòîâêîþ àíàë³-
òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïðàâîâîþ åêñïåðòèçîþ, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèì, äîêóìåíòàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì 
ïîêëàäàºòüñÿ íà çàëó÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â. ²äåòüñÿ 
ïðî ô³íàíñîâó, êîìï’þòåðíó, êîìóí³êàö³éíó, ïðà-
âîâó ï³äòðèìêó, îðãàí³çàö³þ ³ âåäåííÿ äîêóìåíòî-
îá³ãó òîùî.

Äàâíî íàçð³ëî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òà ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè äîáîðó, 
ï³äãîòîâêè, âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â, 
ùî çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é.

Íå ìåíø âàæëèâèì º íàâ÷àííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ 
ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ö³ äâà âèêëèêè ïîñòàþòü ïåðåä îðãàí³çàòîðàìè 
âèáîð³â, ³ â³äïîâ³äü íà íèõ áóäå äîäàòêîâèì ÷èí-
íèêîì ï³äòðèìêè ïîâíîö³ííî¿ ä³ºçäàòíîñò³ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é.

Ñüîãîäí³ çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ 
ñïåö³àë³ñò³â ðåãóëþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ 

Про окремі аспекти організації 
роботи окружних виборчих 
комісій під час проведення 
виборів народних депутатів України

ÎÑÀÄ×ÓÊ Î.Ê.,
÷ëåí Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿



Äîñâ³ä, ïðîáëåìè ³ âèñíîâêè

21Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð.

âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 19 ëèïíÿ 2012 ðîêó ¹ 122 
«Ïðî Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â 
òà òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî, 
ïðàâîâîãî, òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà ÷àñ ï³äãîòîâ-
êè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» (äàë³ – Ïîðÿäîê), ÿêà äîñèòü ïîâåðõîâî 
âèçíà÷àº çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç òàêîþ êàòå-
ãîð³ºþ ïðàö³âíèê³â.

Îêð³ì ìåòîäèêè ïîøóêó ³ äîáîðó ñïåö³àë³ñ-
ò³â, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, 
ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ, ïîòðåáóº 
óòî÷íåííÿ ³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáåðåæåííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ 
ðåñóðñ³â, äîòðèìàííÿ ïðàâèë ìîðàëüíî-åòè÷íî¿ 
ïîâåä³íêè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, º ê³ëüêà ï³äõîä³â äî âè-
ð³øåííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà äîáîðó òåõí³÷íèõ ñïåö³-
àë³ñò³â ó âèáîð÷³ êîì³ñ³¿  âèãëÿäàº òàê: êîì³ñ³ÿ íà 
ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíèõ âèñíîâê³â îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³â, 
ùî áàçóþòüñÿ íà îòðèìàí³é â õàîòè÷íîìó ïîðÿäêó 
³íôîðìàö³¿ ç îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé òà ñï³âáåñ³ä, âè-
çíà÷àº êàíäèäàòóðè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè. 

Ïðè öüîìó ³ñíóº çíà÷íèé ðèçèê ïîìèëêè â 
îö³íö³ ïðîôåñ³éíèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÿêîñòåé 
ïðàö³âíèêà, éîãî ïîë³òè÷í³é àíãàæîâàíîñò³, ð³âí³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ äîñâ³äó 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, íåîáõ³äíèõ çíàíü òà óì³íü 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â ó âèáîð÷³é öàðèí³, ïðîãðàìíèõ ïðî-
äóêò³â ó êîìï’þòåðíî-êîìóí³êàö³éí³é ãàëóç³ òîùî. 

ßê â³äîìî, ïðè ôîðìóâàíí³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó,  âèêîðèñòîâóþ÷è 
âëàñíå ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî, ðåêðóòóþòü òóäè 
êàíäèäàòóðè, ÿê³ ÷àñòî ïðîæèâàþòü ïîçà ìåæàìè 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå ðîçì³ùåíà  êîì³ñ³ÿ, à îòæå, 
ñëàáî îð³ºíòóþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³. Çà 
òàêèõ óìîâ êîì³ñ³¿ çàçâè÷àé äîñèòü íåïðîñòî ï³-
ä³áðàòè â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäè òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ âîíà ïðèéìàº ð³-
øåííÿ â ðåæèì³ âèïàäêîâîñò³.

² öå ïðè òîìó, ùî  íà êàòåãîð³þ òåõí³÷íèõ 
ñïåö³àë³ñò³â ïîêëàäàþòüñÿ äîñèòü ñêëàäí³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ, íàäàºòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ 
âàðò³ñíå îáëàäíàííÿ, ïðîãðàìí³ ïðîäóêòè, çíà÷í³ 
ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

Ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü 
÷è â³äñóòí³ñòü ó òàêèõ êàíäèäàò³â ñóäèìîñò³ çà 

â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, íàêëàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü.

Êàìïàí³¿ ç âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
õî÷ ³ â³äáóâàþòüñÿ ïåðìàíåíòíî, îäíàê ÷åðåç çíà÷-
í³ ÷àñîâ³ ïðîì³æêè, â³äòàê òåõí³÷í³ ñïåö³àë³ñòè 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äîáèðàþòüñÿ â îñíîâíîìó â äî-
â³ëüíîìó ïîðÿäêó ç îñ³á, ùî íå  ìàþòü ïîñò³éíîãî 
ì³ñöÿ ðîáîòè àáî ïðàöþþòü çà ñòðîêîâèìè òðóäî-
âèìè óãîäàìè ÷è çà ñóì³ñíèöòâîì. Âèçíà÷èòè ¿õ 
ïðîôåñ³éí³, ä³ëîâ³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ ÿêîñò³ ìîæ-
íà ëèøå íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíî¿ îö³íêè íàäàíèõ 
äîêóìåíò³â ïðî ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³-
âåíü, ðåêîìåíäàö³é, â³äãóê³â. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç øâèäêîïëèíí³ñòþ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ïðîâåñòè òåñòóâàííÿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â àáî 
âèïðîáóâàòè íà âèçíà÷åí³é ä³ëÿíö³ ðîáîòè òàêîæ 
íåìàº çìîãè.

Íå ìåíø âàæëèâèì º é ïèòàííÿ ùîäî ïîë³-
òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ ä³é òåõ-
í³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Àäæå ¿õ çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè â êîì³ñ³¿ 
íå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ çàñàä ð³âíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî 
ó ïîºäíàíí³ ç â³äñóòí³ñòþ ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ 
ïðèñÿãè àáî ³íøîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå ñòàíîâèòè îá’ºêòèâíó çàãðî-
çó äîòðèìàííþ ïðèíöèï³â ð³âíîñò³, ïîë³òè÷íîãî 
ïëþðàë³çìó, ïðîçîðîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ï³ä ÷àñ 
îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Çàðîá³òíà ïëàòà çàëó÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â íå-
çíà÷íà (çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ¹ 213 â³ä 24 ëþòîãî 2003 ðîêó ñóìà îïëà-
òè ïðàö³ çàëó÷åíîãî ïðàö³âíèêà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó ì³ñÿ÷íî¿ çàðï-
ëàòè ÷ëåíà êîì³ñ³¿, à öå â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 966 â³ä 28 ëèïíÿ 
2004 ðîêó – 1600–1830 ãðí, ìîæëèâà ùå îäíîðà-
çîâà âèíàãîðîäà çà ðàõóíîê åêîíîì³¿ ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³ â òîìó æ ðîçì³ð³), à îòæå, ö³ëêîì ³ìîâ³ðíîþ 
âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ, êîëè îêðåì³ ñóá’ºêòè âèáîð÷èõ 
ïåðåãîí³â ñïðîáóþòü çàñòîñóâàòè ï³äêóï ÷è â÷è-
íèòè ³íø³ êîðóïö³éí³ ä³¿ ïî â³äíîøåííþ äî ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â. Ïðè öüîìó ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ñïåö³àë³ñò³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ ëèøå óìîâàìè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè, ôîðìóëþâàííÿ ÿêî¿ ìàþòü 
çàãàëüíèé õàðàêòåð. Â³äñóòí³ñòü ôàêòîð³â ñòðè-
ìóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â â³äêðèâàº øëÿõ äî 
ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü.

Á³ëüø äîñêîíàëèì âèãëÿäàº ñïîñ³á äîáîðó 
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êàíäèäàò³â íà îñíîâ³ âíåñåííÿ ¿õ äî ñïåö³àëüíîãî 
ðåºñòðó îñ³á, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðåçåðâ³ íà çàéíÿò-
òÿ ïîñàä ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ. Äî òàêîãî ðåºñòðó 
ìîæóòü áóòè âíåñåí³ îñîáè, ÿê³ âæå áðàëè ó÷àñòü 
ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå 
ÿê ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåí³ ïðàö³âíèêè, àáî âêëþ-
÷åí³ äî â³äïîâ³äíîãî ðåçåðâó çà ðåêîìåíäàö³ºþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ïðîéøëè êóðñ â³äïîâ³äíîãî 
íàâ÷àííÿ, ñòàæóâàííÿ ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ). Ïðè 
öüîìó ðèçèêè ùîäî ïðîôïðèäàòíîñò³ ïðàö³âíèêà, 
íàÿâíîñò³ ó íüîãî íåîáõ³äíèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ³ 
ä³ëîâèõ ÿêîñòåé ì³í³ì³çóºòüñÿ.

Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ âêàçàíîãî ðåºñòðó âèìàãàº 
äîñòàòíüî òðèâàëîãî ÷àñó, âèòðàò íà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ïîñò³éíîãî çáîðó é îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿.

ßê³ñíî ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ ç äîáîðó òåõí³÷íèõ 
ñïåö³àë³ñò³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìîæå âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè çàëó÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ç ÷èñëà 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèê³â, ÿê³ îáñëóãîâóþòü 
òàê³ óñòàíîâè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ ïåðåáóâàþòü 
íà ïîñàäàõ, ñïîð³äíåíèõ ³ç òèìè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ 
ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. 

Ïðîòå Ïîðÿäêîì âñòàíîâëåíî, ùî çàëó÷åí³ 
ïðàö³âíèêè íå ìîæóòü áóòè äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-
öÿìè, ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèêàìè ñóä³â òà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

Òàêà âèìîãà äî òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â êîðåñ-
ïîíäóºòüñÿ ç âèìîãîþ äî ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
à ñàìå ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 26 Çàêîíó, ÿêîþ 
âèçíà÷åíî, ùî äî ñêëàäó îêðóæíî¿ ÷è ä³ëüíè÷íî¿ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íå ìîæóòü âõîäèòè, çîêðåìà, ïî-
ñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèêè ñóä³â òà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

ßêùî ó âèïàäêó ç ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
ç ö³ºþ íîðìîþ âàæêî íå ïîãîäèòèñü (äî ìîìåí-
òó ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåïîë³òèçà-
ö³¿ îðãàí³â âëàäè), àäæå ó êåð³âíèê³â îðãàí³â, äå 
ïðàöåâëàø òîâàí³ òàê³ îñîáè, ìîæå âèíèêíóòè ñïî-
êóñà âèêîðèñòàòè ï³äëåãëèõ ÿê âàæ³ëü âïëèâó íà 
ðîáîòó êîì³ñ³¿, òî ñòîñîâíî òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â 
öå íå âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè âîíè â³äñòîðîíåí³ â³ä 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

Íàòîì³ñòü ñàìå êàòåãîð³ÿ ñëóæáîâö³â º íàé-
á³ëüø ï³äãîòîâëåíîþ äî ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ 
óñ³õ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, îñê³ëüêè ïîñò³éíî çä³é-
ñíþº ñïîð³äíåí³ ôóíêö³¿ çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðî-

áîòè, êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó âè-
áîð÷³é ñôåð³, íàäàº îðãàí³çàö³éíó òà ìåòîäè÷íó 
äîïîìîãó ó÷àñíèêàì âèáîð³â.

Çâåðí³ìî óâàãó, ùî çã³äíî ç Ïîðÿäêîì â îêðóæ-
í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ìîæå ïðàöþâàòè äî 10 òåõí³÷-
íèõ ñïåö³àë³ñò³â íà ïëàòí³é îñíîâ³ òà íà ï³äñòàâ³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó. Öå ô³íàíñèñòè, áóõ-
ãàëòåðè, ñèñòåìí³ àäì³í³ñòðàòîðè, þðèñòè, ä³ëîâîäè.

Âèêîðèñòàâøè ³íôîðìàö³þ ùîäî íàÿâíîñò³ 
òàêèõ ïðàö³âíèê³â ó ðîçð³ç³ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, äå ðîçì³ùåíà âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ, ìîæíà ï³ä³áðàòè êàíäèäàòóðè ç äîñòàòíüî 
âèñîêèì ð³âíåì ãàðàíò³¿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâ-
êè. Âàæëèâèì º ³ òå, ùî ö³ ñëóæáîâö³ äîáðå çíàþòü 
ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþä-
æåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
òåõí³êè, çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ òà çâ’ÿçêó.

Îêð³ì òîãî, ì³í³ì³çóºòüñÿ ñêëàäîâà ïîë³òè÷íî¿ 
àíãàæîâàíîñò³ òàêîãî ïðàö³âíèêà, ï³äâèùóºòüñÿ 
ìîòèâàö³ÿ ùîäî äîòðèìàííÿ íèì âèìîã ïðî íåäî-
ïóùåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
îáîâ’ÿçê³â,  çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí, 
ùî ñòàëà â³äîìà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ òà 
³íøèõ îáîâ’ÿçê³â, îêðåñëåíèõ çàñòîñóâàííÿì ïðà-
âîâ³äíîñèí, âèçíà÷åíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Âîäíî÷àñ âàðòî çàóâàæèòè, ùî çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ïðîõîäÿòü 
ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿». Òàêèì ÷èíîì ãàðàíòóºòüñÿ, ùî 
êàíäèäàò íà ïîñàäó  ó âèáîð÷³é êîì³ñ³¿  íå ìàº 
ñóäèìîñò³, íà íüîãî íå íàêëàäàëèñü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïåðåâ³ðåíî â³äîìîñò³ ùîäî éîãî îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ. Òàêà îñîáà ïåðåáóâàº 
ï³ä ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì, íå ìîæå áóòè áåçïî-
ñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ñòðàéê³â òà ³íøèõ ä³é, ùî ïå-
ðåøêîäæàþòü âèêîíàííþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
ïîâíîâàæåíü.

Òàê, ñëóæáîâåöü ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè ÷è ñëóæáè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ùî ìàº ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ³ äîñâ³ä â àäì³í³-
ñòðóâàíí³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ìîæå âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ áóõãàëòåðà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, éîãî ïîì³÷-
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íèêà. Öÿ îñîáà ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³, à 
çíà÷èòü êåðóºòüñÿ ó ôàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ÿêå ðåãóëþº öþ ñôåðó, äîòðèìóºòüñÿ ïðè 
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ó êîì³ñ³¿ â³äïî-
â³äíèõ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ òà ïðîôåñ³éíèõ íîðì 
ïîâåä³íêè.

Ñèñòåìíèé àäì³í³ñòðàòîð-äåðæñëóæáîâåöü 
óæå îçíàéîìëåíèé ç ïðàâèëàìè âèêîðèñòàííÿ òà 
çà ñòîñóâàííÿ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè ó ãàëóç³ óïðàâ-
ë³ííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, çáå-
ðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
ïðàâèëàìè âèêîðèñòàííÿ êàíàë³â  çàêðèòîãî åëåê-
òðîííîãî çâ’ÿçêó.

Âèñîêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ òà çíàííÿ ïåðø 
çà âñå âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ³ ïðàâíè-
êè-ñëóæáîâö³, ³íø³ ïîñàäîâö³, çäàòí³ çàáåçïå÷èòè 
âåäåííÿ ñëóæáîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, âèêîíàííÿ îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é.

Òåõíîëîã³÷íî öå ìîæå âèãëÿäàòè òàê: íà ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ñëóæáîâåöü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå 
áóòè â³äðÿäæåíèé äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ìåòîþ âè-
êîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ç³ çáåðåæåííÿì âñòà-
íîâëåíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, â òîìó ÷èñë³ çà ðîáîòó 
ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, òà ³íøèõ âèä³â ãðîøîâî-
ãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ çà îñíîâíèì ì³ñ-
öåì ðîáîòè.

Âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà ùîäî ïðÿìîãî ³ îïî-
ñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà â³äðÿäæåíîãî ñëóæáîâöÿ 
ç áîêó éîãî êåð³âíèêà, êåð³âíèöòâà óñòàíîâè, äå 
â³í ïðàöþº, ³íøèõ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á 
îðãàí³â âëàäè ÷è ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì, íà ïîñàäè òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìîæóòü  çàëó÷àòèñÿ é îñîáè, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó êàäðîâîìó ðåçåðâ³ íà çàéíÿòòÿ ïî-
ñàä ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 28 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ñòàòò³ 16 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Îêð³ì ïðîôåñ³éíîãî ï³äñèëåííÿ ðîáîòè âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, çàëó÷åííÿ ñëóæáîâö³â äàñòü çìîãó îð-
ãàí³çàòîðàì âèáîð³â çíà÷íî çìåíøèòè âèòðàòè íà 
ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çà ðàõóíîê åêî-
íîì³¿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè (íàéá³ëüø âèòðàòíà 
ñòàòòÿ âèáîð÷îãî êîøòîðèñó).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåð³îä ðîáîòè ñëóæáîâö³â 
â îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ ìîæå ñòàíîâèòè ó 
ñåðåäíüîìó äî 70 êàëåíäàðíèõ äí³â.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ 

ïðàö³âíèê³â ³ äî ðîáîòè â ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³ÿõ (íå á³ëüøå 2 îñ³á), à ìåõàí³çì ¿õ äîáîðó 
ìîæå áóòè àíàëîã³÷íèì. Ïðè öüîìó â ä³ëüíè÷íèõ 
êîì³ñ³ÿõ òàêèé ïðàö³âíèê çàä³þºòüñÿ íà ïåð³îä äî 
îäíîãî ì³ñÿöÿ. 

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ ñëóæ-
áîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äëÿ ðîáîòè òåõí³÷íèìè ñïåö³àë³ñòàìè ó âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³ÿõ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ùîäî êîì³ñ³é, 
ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà «Ïðî âèáîðè äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ãîë³â».

Âîäíî÷àñ òðåáà âðàõóâàòè, ùî äî ó÷àñò³ â ðîáî-
ò³ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, óòâîðåíèõ íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, òåõí³÷íèìè ñïåö³àë³ñòàìè äî-
ö³ëüíî áóëî á çàëó÷àòè ëèøå ñëóæáîâö³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. 

²äåÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ñëóæáîâ-
ö³â îðãàí³â âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³ çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ³ ñåðåä îðãàí³çàòî-
ð³â âèáîð³â íà ì³ñöÿõ. Ïîçèòèâíèì òàêèé ï³äõ³ä 
ââàæàþòü ãîëîâè îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
26 æîâòíÿ 2014 ðîêó îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â ¹ 150 Âëàñþãà Í.Ì., ¹ 162 Ñóøêî Î.²., 
¹ 205 Ô³ÿâ÷óê Â.Ä. òà ³íø³.

Äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âëàäè 
³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ íàïðàöüî-
âàíèé ³ çà êîðäîíîì. Òàêà ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ó Ëàòâ³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³. Çàëó÷àþòü ñëóæáîâ-
ö³â äî ðîáîòè ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ ³ â Ëèòîâñüê³é 
Ðåñïóáë³ö³.  

Çàïðîïîíîâàíå óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè òåõí³÷íîãî áëîêó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê êðîê äî ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàñàäíè-
÷èõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â – çàêîí-
íîñò³, â³äêðèòîñò³, ð³âíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, ïî-
ë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó. 

Ïîáóòóº ïîøèðåíèé àðãóìåíò ïðî òå, ùî ñèñ-
òåìà çàëó÷åííÿ ñëóæáîâö³â äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê âàæ³ëü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïà-
í³¿. Ñïðàâä³, òàêà ñïîêóñà ³ñíóº. Ïðîòå ñóñï³ëüñòâî 
ìóñèòü íàâ÷èòèñÿ äîâ³ðÿòè òèì, êîãî âîíî íàéíÿ-
ëî çä³éñíþâàòè óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿. 
Âîäíî÷àñ äîâ³ðà ïîâèííà ïîºäíóâàòèñü ³ç æîðñò-
êèì êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ êîæíîãî, õòî âçÿâ íà 
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ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñëóæèòè äåðæàâ³, òåðèòîð³àëü-
í³é ãðîìàä³.

Ñòàòòÿ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî 
ïðàâîâèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøå-
íèé ðîáèòè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ï³ä-

õîäó âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âíåñåííÿì îêðåìèõ çì³í äî 
íèçêè çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, àëå íå 
ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ òà 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî â óìîâàõ ñòðàòåã³¿ îïòè-
ì³çàö³¿ òà åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò º îñîáëèâî 
àêòóàëüíèì.

×åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Ãðóç³¿ â³äáóëè-
ñÿ ùå 27 æîâòíÿ 2013 ðîêó. Âîíè ñòàëè øîñòè-
ìè ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Ãðóç³¿ ó 1991 ðîö³. Ïðåçèäåíò Ãðóç³¿ 
îáèðàºòüñÿ øëÿõîì âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ 
ñòðîêîì íà 5 ðîê³â. 

Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, çàðåºñòðîâàíèõ íà 
÷àñ âèáîð³â, ñòàíîâèëà 3537719 îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 
48 458 ãðîìàäÿí Ãðóç³¿, êîòð³ ïåðåáóâàëè çà êîðäî-

íîì ³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ ÿêèõ â ð³çíèõ êðà¿íàõ áóëî 
ñòâîðåíî 52 âèáîð÷èõ ä³ëüíèö³.

Âæå â ïåðøîìó òóð³ âèáîð³â àáñîëþòíó á³ëü-
ø³ñòü ãîëîñ³â (62% âèáîðö³â) îòðèìàâ êàíäè-
äàò â³ä ïàðò³¿ «Ãðóçèíñüêà ìð³ÿ – Äåìîêðàòè÷íà 
Ãðóç³ÿ» Ãåîðã³é Ìàðãåëàøâ³ë³. ßâêà âèáîðö³â ñòà-
íîâèëà 47%, ùî áóëî ìåíøå, í³æ íà ïîïåðåäí³õ 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2012 ðîêó (61% âèáîð-
ö³â) òà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2008 ðîêó (54% 
âèáîðö³â).

Ïðîôåñ³îíàë³çì îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â çàáåçïå-
÷èâ Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ Ãðóç³¿ âèñîêèé 
ð³âåíü äîâ³ðè ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ñïðèÿëî ïðîçîðî-
ìó, ïðîôåñ³éíîìó òà ñâîº÷àñíîìó âèêîíàííþ âñ³õ 
ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ 
äîâ³ðè äî ÖÂÊ çð³ñ ç 16% ó âåðåñí³ 2013 ðîêó äî 
37% ó ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó, à ï³ñëÿ ìóí³öèïàëü-
íèõ âèáîð³â 2014 ðîêó ÖÂÊ ñòàëà îäíèì ³ç òðüîõ 
íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³ íàä³éíèõ ³íñòèòóò³â Ãðóç³¿. 
Êîì³ñ³ÿ ïë³äíî ïðàöþº â áàãàòüîõ íàïðÿìàõ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Ïðîâîäèòüñÿ íàâ÷àííÿ îðãàí³çàòîð³â âèáî-
ð³â òà ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ðîçðîáëåí³ 
íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè òà îðãàí³çîâóþòüñÿ ñåì³íà-
ðè, â ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ÷ëåíè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
ð³çíîãî ð³âíÿ, þðèñòè ì³ñöåâèõ ìóí³öèïàë³òå-
ò³â, ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
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ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñïîñòåð³ãà÷³, ðîáî÷³ 
ãðóïè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ëþäåé ç 
îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè, ñï³âðî-
á³òíèêè ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ñóää³ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè äî 
ÖÂÊ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ³íôîðìóâàííÿ âèáîðö³â 
òà ðåòåëüíî ïðîäóìàíó ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ. 
²íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî íàøó ä³ÿëüí³ñòü 
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ â³ëüíîãî äîñòóïó äî âåá-
ñàéòó òà âèáîð÷î¿ êàðòè, ñòâîðåíî òàêîæ ãàðÿ÷ó 
ë³í³þ ÖÂÊ. Êð³ì òîãî, ðîçðîáëåíî êàðòêè âèáîð-
öÿ òà ³íôîðìàö³éí³ íàêëåéêè, äðóêóþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïëàêàòè, âèãîòîâëÿþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ 
îñâ³òí³ â³äåî- òà àóä³îìàòåð³àëè, à òàêîæ çàëó÷à-
þòüñÿ äî ñï³âïðàö³ ñîö³àëüí³ ìåä³à. Ì³ñöåâèìè íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè íàäàþòüñÿ ìàë³ ãðàíòè 
íà íàâ÷àííÿ ÷åðåç Íàâ÷àëüíèé öåíòð ÖÂÊ ç ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîðàìè. Îêð³ì öüîãî, ó íàñ 
ä³þòü îñâ³òí³ ïðîåêòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ó÷í³â. Äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ñâîº-
÷àñíîãî âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî ïðîâîäèòüñÿ óçãî-
äæåíà ðîáîòà ç ïàðëàìåíòîì ³ ôàõ³âöÿìè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ ïðîâîäÿòüñÿ ðåãóëÿðí³ äèñêóñ³¿ òà êðóãë³ 
ñòîëè ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ç ïðåäñòàâíè-
êàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ íàðàäè Òåõí³÷íî¿ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ùîäî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðîáî÷î¿ 
ãðóïè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ãðóïè ïî 
ðîáîò³ ç âèáîðöÿìè ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè 
ìîæëèâîñòÿìè, êîì³ñ³¿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ âèáîð-
ö³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíèõ âèáîð³â âðà-
õîâàíî ïîòðåáè ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ – íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí (ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
çóñòð³÷åé: ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ çä³éñíþºòüñÿ 
ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âèäàþòüñÿ äðóêî-
âàí³ ìàòåð³àëè). Ñòâîðåíî òàêîæ íåîáõ³äí³ óìîâè 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ ³íâàë³ä³â – çá³ëüøóâàëüí³ ëèñòè 
íà êîæí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, àäàïòàö³ÿ êàá³í äëÿ 
ãîëîñóâàííÿ äëÿ ëþäåé â ³íâàë³äíèõ â³çêàõ, íàÿâ-
í³ñòü ïîðòàòèâíèõ ïàíäóñ³â òà ðîáîòè ìîá³ëüíèõ 
ãðóï, íàäàííÿ ïîñëóã ïåðåêëàäó ìîâîþ æåñò³â). 
Çàäëÿ ï³äòðèìêè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³ ÖÂÊ âïåðøå îïóáë³êîâàíî ïîâí³ â³äî-

ìîñò³ ïðî ó÷àñòü æ³íîê ó âèáîðàõ. Çà äîïîìîãîþ 
àíàë³çó öèõ äàíèõ ìîæíà â³äñòåæèòè, ñê³ëüêè æ³-
íîê áðàëî ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ñê³ëüêè áóëî îáðàíî 
³ ñê³ëüêè ¿õ áóëî ó ñïèñêàõ âèáîðö³â. Ìè òàêîæ 
ïîñò³éíî ïðîâîäèìî òðåí³íãè äëÿ æ³íîê-êàíäèäà-
ò³â, äëÿ æ³íîê – ÷ëåí³â ÎÂÊ ç ãåíäåðíèõ ïèòàíü 
òà ìåíåäæìåíòó. Íàâ÷àëüíèé öåíòð ÖÂÊ íàäàâ 
ìàë³ ãðàíòè ì³ñöåâèì íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì, 
ùî çàé ìàþòüñÿ ãåíäåðíèìè ïèòàííÿìè. 

Ñòîðîíè, çàö³êàâëåí³ â íàëåæíîìó ïðîâåäåí-
í³ âèáîð³â, ïîâèíí³ ìàòè ºäèíå ðîçóì³ííÿ âè-
áîð÷èõ ïðàâèë. Ç ö³ºþ ìåòîþ â Ãðóç³¿ ï³äïèñàíî 
ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ñ³ìîìà íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³æâ³äîì÷îþ ö³ëüî-
âîþ ãðóïîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó îäíàêî-
âîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íèõ ïîëîæåíü âèáîð÷îãî 
ïðàâà. Íåîáõ³äíî âèðîáèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè 
äëÿ âèÿâëåííÿ ïîòðåá ³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî âè-
áîð÷îãî ñåðåäîâèùà äëÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. 
Ïîòð³áíî òàêîæ âåñòè ðåãóëÿðíèé ä³àëîã ³ç ãðî-
ìàäñüêèì ñåêòîðîì ³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â ³ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó 
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó. Îêð³ì öüîãî – ââîäèòè â ä³þ åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè ðåãóëÿðíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç âèáîðöÿìè 
òà åôåêòèâíó ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ ìîí³òîðèíãó é 
îö³íêè ö³º¿ ðîáîòè.

Ó ìàéáóòíüîìó Âèáîð÷à Àäì³í³ñòðàö³ÿ ïëà-
íóº ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº 
îö³íþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â; ïðî-
äîâæóâàòè ðîçâèâàòè ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíèõ 
òðåí³íã³â òà ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ 
ïðàö³âíèê³â Âèáîð÷î¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ âñ³õ ð³âí³â, ó 
òîìó ÷èñë³ ç ãåíäåðíèõ ïèòàíü, áðàòè ó÷àñòü ó ðå-
ôîðìàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïå-
òåíö³¿. Íåîáõ³äíî é íàäàë³ íàëàãîäæóâàòè ïîñò³é-
íå ñï³ëêóâàííÿ ç óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè 
ç òèì, ùîá Âèáîð÷à Àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà á³ëüø ï³ä-
ãîòîâëåíà äî íàñòóïíèõ âèáîð³â. Ïëàíóºòüñÿ òà-
êîæ ñòâîðèòè Ë³òí³ øêîëè âèáîð÷îãî êåð³âíèöòâà 
(Âèáîð÷³ øêîëè) â 10 ðåã³îíàëüíèõ öåíòðàõ ïî 
âñ³é êðà¿í³ òà äîïîìàãàòè ñåðåäí³ì øêîëàì â îðãà-
í³çàö³¿ òà óïðàâë³íí³ øê³ëüíèìè âèáîðàìè.   
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Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ñòð³ìêî ðîçâèâàºòüñÿ, ³ ùîá 
³òè â íîãó ç³ çì³íàìè, âèáîð÷³ îðãàíè òàêîæ ìàþòü 
áóòè çäàòí³ øâèäêî ðåàãóâàòè íà íèõ ³ ïðèñòîñîâó-
âàòèñÿ äî âèìîã ÷àñó. Ùîá ïîë³ïøóâàòè ñâîþ ðîáî-
òó, çáåð³ãøè ïðè öüîìó âèñîêèé ð³âåíü áåçïåêè, íå-
îáõ³äíî çàïðîâàäæóâàòè á³ëüø ïðîãðåñèâí³ ìåòîäè 
³ íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿. Åëåêòðîííå ñåðåäîâèùå º ñàìå 
òèì íàïðÿìîì, â ÿêîìó ïîâèíåí ðîçâèâàòèñÿ âè-
áîð÷èé ïðîöåñ. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ð³çêî 
çì³íèâ âèäè ³ ñïîñîáè îòðèìàííÿ é îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿. Îäíèì ³ç çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä âèáîð÷èìè 
êîì³ñ³ÿìè, º âì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè â ñâî¿é ðîáî-
ò³ íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿, â³ä ÷îãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü ³ ïîïóëÿðí³ñòü âèáîð÷èõ îðãàí³â, ³ ï³äíåñåííÿ 
ð³âíÿ äîâ³ðè äî âèáîð³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïî÷èíàþ÷è 
ç 2014 ðîêó, ÖÂÊ Ëàòâ³¿, íå íàðîùóþ÷è í³ ô³íàíñî-
â³, í³ ëþäñüê³ ðåñóðñè, óñï³øíî çàïðîâàäèëà íèçêó 
íîâàö³é: ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó – 
ñèñòåìó íàäàííÿ ñïèñêó êàíäèäàò³â, åëåêòðîííèé 
æóðíàë õîäó âèáîð³â (ÆÕÂ) òà ³íòåðíåò-ñòîð³íêó 
äëÿ îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Íèí³ åëåê-
òðîííèé ÆÕÂ ïðèñòîñîâàíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âè-
áîð³â äî ïàðëàìåíòó òà ªâðîïàðëàìåíòó â Ëàòâ³¿. 
Òàêèé æóðíàë áóâ ñòâîðåíèé, ùîá ïîëåãøèòè ðî-
áîòó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é – äîïîìîãòè óíèêíóòè ïî-
ìèëîê, ñïðè÷èíåíèõ íåóâàæí³ñòþ, òà îïèñîê ïðè 
çàïîâ íåíí³ ïðîòîêîë³â ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, ³, íà-
ñê³ëüêè öå ìîæëèâî, â íàéá³ëüø êîðîòêèé òåðì³í 
çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â ³íôîðìàö³¿, 
îñîáëèâî â í³÷ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â.

2014 ð³ê äëÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Ëàòâ³¿ áóâ îñîá-
ëèâî çíà÷óùèì, îñê³ëüêè ïðîéøëè âèáîðè äî 
ªâðîïàðëàìåíòó (24 òðàâíÿ 2014 ðîêó) ³ âèáîðè 
äî 12-ãî ïàðëàìåíòó Ëàòâ³¿ (4 æîâòíÿ 2014 ðîêó). 
Âèáîðè äî ïàðëàìåíòó Ëàòâ³¿ â³äáóâàþòüñÿ ó 
ï’ÿòè âèáîð÷èõ îêðóãàõ – ó Ðèç³, Â³äçåìå, Ëàòãàëå, 
Çåìãàëå ³ Êóðçåìå. Âèáîðè ïðîõîäèëè òàêîæ ³ çà 
êîðäîíîì, ³ âèáîðö³, ÿê³ òàì ïðîæèâàþòü, âêëþ÷à-
ëèñÿ äî Ðèçüêîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Äî ïàðëàìåíòó 
îáðàíî 100 äåïóòàò³â. Âèáîðè äî 12-ãî ïàðëàìåíòó 
ïðîõîäèëè íà 1054 ä³ëüíèöÿõ. Íà òåðèòîð³¿ Ëàòâ³¿ 
ä³ÿëî 954 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, çà êîðäîíîì – 100 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ó 41-é êðà¿í³.

Ïåðøî÷åðãîâèé çàäóì çàïðîâàäæåííÿ åëåêò-
ðîí íî¿ ñèñòåìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â áóâ â³äïîâ³ääþ 
íà íåîáõ³äí³ñòü äèíàì³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ìèòòº-
âîãî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ïðîöå-
ñ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ó âèáîð÷³é ñèñòåì³ Ëàòâ³¿ 
ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ìîäóë³: 

– ñèñòåìà ïîäà÷³ ñïèñê³â êàíäèäàò³â, îñíîâíè-
ìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ º åëåêòðîííå ïîäàííÿ – ïðèé-
ìàííÿ ñïèñê³â êàíäèäàò³â, âíåñåííÿ òà ïåðåâ³ðêà 
ïî äåðæàâíèõ ðåºñòðàõ â³äîìîñòåé ïðî îñíîâíèõ 
êàíäèäàò³â, óçàãàëüíåííÿ öèõ â³äîìîñòåé äëÿ àâ-
òîìàòèçîâàíîãî ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â;

– àâòîìàòèçîâàíå ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëå-
òåí³â; 

– ñèñòåìà ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â (àâòîìàòèçîâàíå 
ñîðòóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â øëÿõîì ñêàíóâàí-
íÿ øâèäê³ñíèìè ñêàíåðàìè â ñèñòåìó, ÿêà ¿õ ðîçï³ç-
íàº, ãðóïóº çà ñïèñêàìè êàíäèäàò³â òà ï³äðàõîâóº); 

– æóðíàë õîäó âèáîð³â – îäèí ³ç ãîëîâíèõ äîêó-
ìåíò³â ó ðîáîò³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, â ÿêîìó çàçíà÷à-
ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ÷àñ â³äêðèòòÿ ³ çàêðèòòÿ ä³ëüíè-
ö³, ê³ëüê³ñòü îòðèìàíèõ ³ ïðîøòàìïîâàíèõ êîíâåðò³â 
³ç áþëåòåíÿìè, îïå÷àòóâàííÿ òà îïëîìáóâàííÿ ñêðè-
íüîê äëÿ ãîëîñóâàííÿ, à òàêîæ â³äîáðàæóþòüñÿ ïîä³¿, 
ùî â³äáóëèñÿ ï³ä ÷àñ ÷åðãóâàííÿ, îòðèìàí³ ñêàðãè, âè-
ïàäêè ãîëîñóâàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèáîðö³â, 
à òàêîæ ðåºñòðóþòüñÿ äîâ³ðåí³ îñîáè, ñïîñòåð³ãà÷³, 
îòðèìàí³ çàÿâè òà ³íøà ³íôîðìàö³ÿ; 
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– àâòîìàòèçîâàíà ï³äãîòîâêà òà ïóáë³êàö³ÿ ðå-
çóëüòàò³â.

Ñóñï³ëüñòâî ìîæå â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó 
îòðèìàòè ñïèñîê êàíäèäàò³â, ñë³äêóâàòè çà ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî âñ³õ êàíäèäàò³â, çàãàëüíîþ àêòèâí³ñòþ 
âèáîðö³â ³ àêòèâí³ñòþ íà ðåã³îíàëüíîìó òà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ, çàãàëüíèìè ðåçóëüòàòàìè. 
²íôîðìàö³ÿ ïðî àêòèâí³ñòü âèáîðö³â ³ ðåçóëüòàòè 
ãîëîñóâàííÿ â³äîáðàæàþòüñÿ îäðàçó ï³ñëÿ çàòâåð-
äæåííÿ êîì³ñ³ºþ ³ â³äïðàâëåííÿ äàíèõ äî ÖÂÊ. 
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâàííÿ ñèñòåìîþ âè áîð ÷³ 
ä³ëüíèö³ îáëàäíàíî îô³ñíîþ òåõí³êîþ (êîì ï’þòåð, 
ïðèíòåð, øâèäê³ñíèé ñêàíåð äîêóìåíò³â, ìîí³òîð 
êîìï’þòåðà àáî ïðîåêòîð).

Ïðè çàïðîâàäæåíí³ íîâîââåäåíü ïåðåä ÖÂÊ 
Ëàòâ³¿ ïîñòàëè íàñòóïí³ ïðîáëåìè: âíåñåííÿ çì³í ó 
ðîáîòó ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿, ñëàáê³ êîìï’þòåðí³ íàâè÷ êè 
íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, íåäîñêîíàëå òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ òà íåñòàá³ëüíå ³íòåðíåò-ï³äêëþ÷åííÿ 
â ðåã³îíàõ. Âîäíî÷àñ ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì çàïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ÆÕÂ áóëà íàñàìïåðåä éîãî 
íàëåæíà îö³íêà ÿê ç áîêó êîðèñòóâà÷³â, òàê ³ êàíäè-
äàò³â â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, óðÿäó, ïðåäñòàâíèê³â íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Çáåðåæåí³ äàí³ ç åëåêòðîííîãî 

æóðíàëó îäíî÷àñíî áóëè äîñòóïí³ ³ äëÿ öåíò ðàëüíî¿, 
³ äëÿ ì³ñüêèõ òà êðàéîâèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ÿê³ 
ìîã ëè â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ñòåæèòè çà ï³äðàõóí-
êîì ãîëîñ³â òà çàïîâíåííÿì ïðîòîêîë³â ðåçóëüòàò³â 
ãîëîñóâàííÿ. Ñèñòåìà ïîâí³ñòþ àâòîìàòèçóº ï³äãî-
òîâêó ïðîòîêîëó ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ùî äîïîìàãàº 
óíèêíóòè ïîìèëîê ÷åðåç íåóâàæí³ñòü ³ çàáåçïå÷óº 
100-â³äñîòêîâó òî÷í³ñòü çàïèñ³â. Äàí³, îòðèìàí³ ç âè-
áîð÷èõ ä³ëüíèöü, ñèñòåìà àâòîìàòèçîâàíî ãîòóº äëÿ 
îïðèëþäíåííÿ íà ³íòåðíåò-ñòîð³íö³. Â åëåêòðîííîìó 
æóðíàë³ ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ïåðåâ³ðêè ³ êîíòðîëþ 
äàíèõ, ÿê³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ïîìèëêè ïðè ¿õ âíå-
ñåíí³. Ïðîòîêîë ì³ñòèòü êîä áåçïåêè, ÿêèé äàº çìîãó 
ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ðîçäðóêîâàíà âåðñ³ÿ ³äåíòè÷íà ò³é, 
ÿêó ÷ëåíè ä³ëüíèö³ çàòâåðäèëè åëåêòðîííèì øëÿõîì. 

Ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî ÆÕÂ çàáåçïå÷èëî äî-
ñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Â³í âäàëî 
ïîºäíàâ ñêëàäí³ âèáîð÷³ ïðîöåñè òà ïîë³ïøèâ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ñèñòåìè âèáîð³â. Â³í çì³ã çàáåçïå÷èòè 
ïðîçîðå, çðó÷íå òà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ âèáîðàìè. 
Ëàòâ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó, ìàº 
ìîæëèâ³ñòü ìàéæå îäíî÷àñíî ç ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â 
íà ä³ëüíèöÿõ çíàòè òî÷í³ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, 
îòðèìàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ä³ëüíè÷íèõ êîì³ñ³é.

Âèáîðè â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà â³äáóâàþòüñÿ çà 
ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîðàõ 2014 ðîêó áóëî çàðåºñòðîâàíî 26 ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó: 21 ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, îäèí âè-
áîð÷èé áëîê ³ 4 íåçàëåæíèõ êàíäèäàòè. Äî äíÿ 
âèáîð³â äâîì ïðåòåíäåíòàì áóëî ñêàñîâàíî ðåº-
ñòðàö³þ. Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â Ìîëäîâè 
(SRV) âêëþ÷àº 3226446 îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
ãîëîñó. Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ âñòà-
íîâëåíî 37 âèáîð÷èõ îêðóã³â, ó òîìó ÷èñë³ îêðóã 
Áåíäåðè ³ îêðóã íà ë³âîìó áåðåç³ Äí³ñòðà. Êð³ì 
òîãî, áóëè ñòâîðåí³ 35 îêðóæíèõ âèáîð÷èõ ðàä 
(ÎÂÐ). Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ð³â óòâîðèëè 2073 âèáîð÷³ ä³ëüíèö³, â òîìó ÷èñë³ 
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95 çàêîðäîííèõ (38 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ó äèï-
ëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ ³ 
57 åêñòåðèòîð³àëüíèõ). Ìîëäàâñüê³ ãðîìàäÿíè, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³ÿõ, òèì÷àñîâî íåï³ä-
êîíòðîëüíèõ êîíñòèòóö³éí³é âëàä³ Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà (Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ), ãîëîñóâàëè íà 26 âè-
áîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. 

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ííîâàö³é ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîð³â 2014 ðîêó áóëî ñòâîðåííÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â (ÑÇÐ), 
ùî º ÷àñòèíîþ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³¿ 
(ÌÄ²) «Âèáîðè». Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â – 
ºäèíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, ÿêà âåäå îáë³ê âèáîð-
ö³â Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ çáèðàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, îíîâëåííÿ òà àíàë³çó äàíèõ ïðî ãðîìà-
äÿí Ìîëäîâè, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â ³ íå ìàþòü þðè-
äè÷íèõ ïåðåøêîä äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. ÖÂÊ ñòâî-
ðþº ñïèñêè âèáîðö³â íà îñíîâ³ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
âèáîðö³â, ÿêèé º îñíîâíîþ áàçîþ äàíèõ. 

Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî Êîíöåïö³þ Äåð-
æàâíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè 
«Âèáîðè» â³ä 15 òðàâíÿ 2008 ðîêó ¹ 101-XVI 
ÖÂÊ Ìîëäîâè ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè êîìïëåêñíó 
²Ò-ñèñòåìó äëÿ óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì, 
â³äîìó ÿê «SAISE». Âîíà áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âèáîð÷èì ïðîöåñîì, à 
òàêîæ äëÿ ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â. 

²íñòðóìåíòè «SAISE» äàþòü çìîãó îïåðàòî-
ðàì ñîðòóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âèáîðö³â. Íà áóäü-
ÿêîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòîð ìîæå âèáðàòè ðåã³îí, 
íàïðèêëàä, îêðóã ÷è íàñåëåíèé ïóíêò äëÿ ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ â³äîìîñòåé – öåé ïðîöåñ íàçèâàºòüñÿ 
Auto-ðîçì³ùåííÿ. 

Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ñèñòåìà «SAISE» 
çàä³þºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³, à íà ì³ñöåâèõ – ñïèñ-
êè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Â³äòàê àä-
ì³í³ñòðàòîðè ìîæóòü âèä³ëèòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ñòâîðèòè íîâ³ ä³ëüíèö³ àáî 
îíîâèòè ³íôîðìàö³þ. Òîä³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè 
«SAISE» ââîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä, ïðî 
íàçâè âóëèöü, íîìåðè áóäèíê³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ 
äî ïåâíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ôîðìóþòüñÿ ñïèñêè 
âèáîðö³â. Îäåðæàí³ äàí³ ïîò³ì ìîæóòü ðîçäðóêî-
âóâàòèñÿ òà ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ, à òàêîæ â³äîáðà-
æàòèñÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. 

Ó äåíü âèáîð³â îïåðàòîðè â ðåæèì³ îíëàéí ïå-
ðåâ³ðÿþòü îñîáó âèáîðöÿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ 
âèáîðö³â òà ðåºñòðóþòü éîãî ó÷àñòü ó âèáîðàõ.

Ï³ñëÿ ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëü-
íè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ îïåðàòîðè âíîñÿòü äàí³ 

ç ïðîòîêîë³â äî êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè. Öÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ìîæå áóòè äîñòóïíà â ðåæèì³ îíëàéí íà 
îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÖÂÊ Ìîëäîâè.

Óïåðøå íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 30 ëèñ-
òîïàäà 2014 ðîêó áóëè ñòàíäàðòèçîâàí³ êàá³íè òà 
ñêðèíüêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ íà âñ³õ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöÿõ. Äëÿ öüîãî áóëî ïðèäáàíî 10 òèñÿ÷ ñêðè-
íüîê ³ 6940 êàá³í äëÿ ãîëîñóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
äëÿ ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè. Öå íîâîââå-
äåííÿ (íàï³âïðîçîð³ ñêðèíüêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ ³ 
êàá³íè äëÿ ãîëîñóâàííÿ) ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ 
ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ òà çàïîá³ãàííþ ïîðóøåí-
íÿì ó õîä³ âèáîð³â. Óñ³ êàá³íè äëÿ ãîëîñóâàííÿ 
ñòàíäàðòíîãî ðîçì³ðó: 50 õ 30 õ 170 ñì, à äëÿ ëþ-
äåé ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè – 
50 õ 30 õ 150 ñì. Ðîçðîáíèêè íîâîãî âèáîð÷îãî îá-
ëàäíàííÿ ñïðîåêòóâàëè éîãî ç ãíó÷êîãî ïëàñòèêà. 
Êàá³íà òðèñòîðîííÿ ³ íå ìàº øòîð, ïðè÷îìó â³ä-
êðèòà ñòîðîíà ðîçì³ùóºòüñÿ ï³ä êóòîì 45 ãðàäóñ³â 
äî ñò³íè. Ñòàö³îíàðí³ ñêðèíüêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ, 
ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, ïî-
çíà÷åí³ ëîãîòèïîì ÖÂÊ ³ îñîáëèâèì ïîðÿäêîâèì 
íîìåðîì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè öèôð. Êîæíà 
âèáîð÷à ä³ëüíèöÿ ìàëà â íàÿâíîñò³ ïðèíàéìí³ äâ³ 
ñòàö³îíàðí³ ñêðèíüêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ òà îäíó ïå-
ðåíîñíó. 

Äëÿ ëþäåé ³ç âàäàìè çîðó ìè âïåðøå âèïðî-
áóâàëè ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ñïå-
ö³àëüíèõ ïåðôîðîâàíèõ øèí. Åêñïåðèìåíò ïðîõî-
äèâ íà 56 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ 
îäí³é çà êîðäîíîì. 20 âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü îáëàä-
íàíî ìåòàëåâèìè ïàíäóñàìè, ÿê³ ìàþòü çðó÷íèé 
ð³âåíü äîñòóïíîñò³ äëÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ô³-
çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ìîëäîâè âèáîð÷³ 
ä³ëüíèö³ çà êîðäîíîì ñòâîðþâàëè â äèïëîìàòè÷-
íèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ ³ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâàõ 
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Êð³ì òîãî, çà ïîãîäæåííÿì 
³ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè 
âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ áóëè ñòâîðåí³ ³ â ³íøèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ. Âèáîð÷³ ñïèñêè äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà 
êîðäîíîì ñêëàäàþòüñÿ ç³ ñï³âðîá³òíèê³â äèïëîìà-
òè÷íèõ ì³ñ³é, êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ 
ñ³ìåé – ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó ³ ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî çàðåº-
ñòðîâàí³ â öèõ óñòàíîâàõ, òà âèáîðö³â, ÿê³ çâåðíó-
ëèñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âêëþ÷åííÿ äî öüîãî ñïèñêó. 
Êð³ì òîãî, íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2014 ðîêó 
ìîëäàâñüê³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó ³ 
íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ïåðåáóâàëè 
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çà êîðäîíîì, çìîãëè çàðåºñòðóâàòèñÿ çàçäàëåã³äü 
îíëàéí ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò. Ïîïåðåäíÿ ðåº-
ñòðàö³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ â ïåð³îä çà 6 ì³ñÿö³â äî çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. ßêùî 
âèáîðåöü, ÿêèé çàðåºñòðóâàâñÿ çà êîðäîíîì, ïðè-
éäå ãîëîñóâàòè íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ íà òåðèòîð³¿ 
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà çà ì³ñöåì ñâîãî ïðîæèâàííÿ, 
â³í áóäå äîïóùåíèé äî ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³, íå-
çâàæàþ÷è íà ïîäàíó ðàí³øå çàÿâó ïðî ïîïåðåä-
íþ ðåºñòðàö³þ çà êîðäîíîì. Öå âèêëþ÷åííÿ ç³ 
ñïèñêó âèáîðö³â ä³éñíå ò³ëüêè äëÿ îäíèõ âèáîð³â, 
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ îñîáà çíîâó áóäå âêëþ÷å-
íà äî ñïèñêó âèáîðö³â â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîñò³éíî-
ãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) íà òåðèòîð³¿ 
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Ñïèñîê ïîïåðåäíüî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ñóì³ñíèé ç Äåðæàâíèì ðåºñòðîì âèáîðö³â, 
ùî äàº çìîãó âíîñèòè çì³íè äî Ðåºñòðó àâòîìà-
òè÷íî. Ïîïåðåäíÿ ðåºñòðàö³ÿ íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, 
öå ëèøå ³íñòðóìåíò äëÿ âñòàíîâëåííÿ ÷èñåëüíîñ-
ò³ âèáîðö³â çà êîðäîíîì ³ â³äêðèòòÿ ä³ëüíèöü çà 
ìå æàìè êðà¿íè (êð³ì äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëü-
ñüêèõ óñòàíîâ).

Äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü íà ìàéáóòíº ìîæ-
íà â³äíåñòè ïåðåäóñ³ì óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³î-

íóâàííÿ ñèñòåìè «SAISE» â ïîâíîìó îáñÿç³. 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè áåçïåðåá³éíèé 
çâ’ÿçîê îïåðàòîð³â âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ³ç ñåðâå-
ðîì ÖÂÊ, îñê³ëüêè â äåíü ãîëîñóâàííÿ â ñèñòåì³ 
â³äáóâàºòüñÿ áàãàòî ï³äêëþ÷åíü. Àäæå íà âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³ îäíî÷àñíî ìîæå ïåðåáóâàòè çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ³ âîíè óòâîðþþòü âåëèê³ ÷åð-
ãè. Òàêîæ º äåô³öèò äîñâ³ä÷åíèõ ²Ò-îïåðàòîð³â. 
Îêð³ì öüîãî, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ Âèáîð÷èé 
êîäåêñ ó ïðîöåñ³ çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç «SAISE». 
Íîâèé çàêîí âèìàãàº ïðèñâîºííÿ âèáîðöþ ïåð-
ñîíàëüíîãî ³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðà, ÿêèé îä-
íîçíà÷íî ³äåíòèô³êóâàâ áè âèáîðöÿ. Íåîáõ³äíî 
òàêîæ ïðîâåñòè àóäèò àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, 
÷îãî äîñ³ íå áóëî çðîáëåíî. 

Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâñòâî äàº çìîãó îíîâëþâà-
òè (çì³íþâàòè) ³íôîðìàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòà-
íó ò³ëüêè íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà. 

Ó ìàéáóòíüîìó ïðîâîäèòèìóòüñÿ êàìïàí³¿ ç 
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âñ³õ ó÷àñíèê³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ïðîöåäóðè «SAISE» 
ïîâèíí³ ïðîõîäèòè íà òðàíñïàðåíòí³é îñíîâ³ ï³ä 
íàãëÿäîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñïîñòåð³ãà÷³â òà ãðî-
ìàäñüêîñò³.

17 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó â Ðóìóí³¿ â³äáóëèñÿ 
÷åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. ßâêà íà öèõ âèáî-
ðàõ ñòàíîâèëà 62,04%, ùî íà 10% á³ëüøå ïîêàçíè-
ê³â ïåðøîãî òóðó âèáîð³â. Ïðåçèäåíò Ðóìóí³¿ îáè-
ðàºòüñÿ íàñåëåííÿì êðà¿íè íà ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í.

Âñóïåðå÷ ïðîãíîçàì ³ ñîöîïèòóâàííÿì, ïåðå-
ìîãó çäîáóâ êàíäèäàò â³ä îïîçèö³éíî¿ Íàö³îíàë-
ë³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿ Êëàóñ Éîõàííåñ, ÿêèé ðàí³øå 
çàéìàâ ïîñò ìåðà ì³ñòà Ñ³á³ó, íàáðàâøè 54,5% 
ãîëîñ³â (6,1 ì³ëüéîí³â âèáîðö³â). Éîãî ñóïåðíè-
êà, ë³äåðà Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ÷èííî-
ãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Â³êòîðà Ïîíòó, ï³äòðèìàëî 
45,49% (5,08 ì³ëüéîí³â) âèáîðö³â. 

Ö³ åëåêòîðàëüí³ ïåðåãîíè â³äçíà÷èëèñÿ áåçë³÷-
÷þ íåñïîä³âàíîê. Ó ïåðøîìó òóð³, â ÿêîìó áðàëî 
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ó÷àñòü 14 êàíäèäàò³â, Êëàóñ Éîõàííåñ íàáðàâ ëèøå 
30,37%, òîä³ ÿê Â³êòîð Ïîíòó – 40,44%. Ó äðóãîìó 
òóð³ ïðåì’ºðà ïóáë³÷íî ï³äòðèìàëè ê³ëüêà ó÷àñíè-
ê³â ïîïåðåäí³õ ïåðåãîí³â. Ðåçóëüòàòè ñîöîïèòóâàíü 
ëèøå ï³äòâåðäæóâàëè öþ äóìêó. Íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ð³çíèöÿ ì³æ êàíäèäàòàìè áóëà íå òàêîþ âæå 
é çíà÷íîþ. Ïåðåêîíëèâó ïåðåâàãó Êëàóñ Éîõàííåñ 
çäîáóâ íà çàêîðäîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. 

Ó âèáîð÷³ ñïèñêè áóëî âêëþ÷åíî á³ëüøå í³æ 
18 ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí, ðàçîì ³ç ïîíàä äâîìà ì³ëü-
éîíàìè ðóìóí³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè êðà¿-
íè: çà êîðäîíîì äëÿ íèõ áóëî ñòâîðåíî 294 âèáîð-
÷³ ä³ëüíèö³. Çà äàíèìè Öåíòðàëüíîãî âèáîð÷îãî 
áþðî, çà êîðäîíîì ïðîãîëîñóâàëî ìàéæå 378 òèñÿ÷ 
âèáîðö³â, ç íèõ ìàéæå 90% ï³äòðèìàëè Éîõàííåñà. 
Âëàäà Ðóìóí³¿ âæèëà íèçêó çàõîä³â äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â çà êîðäîíîì, àëå íå áóëî 
â³äêðèòî æîäíî¿ íîâî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³, ÿê òîãî 
âèìàãàëè îðãàí³çàö³¿ çàêîðäîííèõ ðóìóí³â. Òèñÿ÷³ 
ãðîìàäÿí Ðóìóí³¿ áóëè çìóøåí³ ñòîÿòè â äîâæå-
ëåçíèõ ÷åðãàõ, ùîá ïðîãîëîñóâàòè â ê³ëüêîõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ì³ñòàõ, à áàãàòî ç íèõ òàê ³ íå çìîãëè 
çä³éñíèòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ. Òèñÿ÷³ ðóìóí³â 
ïðîâåëè ì³òèíã ïðîòåñòó ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ ³ Óðÿäîì ó Áóõàðåñò³ òà â ³íøèõ 
ì³ñòàõ íà çíàê ñîë³äàðíîñò³ ³ç çàêîðäîííèìè ðó-
ìóíàìè, ÿê³ íå çìîãëè ïðîãîëîñóâàòè. Ïðîòå ñóïå-

ðå÷íîñò³ ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ íå äîçâîëèëè 
íàïåðåäîäí³ öèõ âèáîð³â çàáåçïå÷èòè îáëàäíàííÿ 
äîäàòêîâèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü çà êîðäîíîì ç ìå-
òîþ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ðóìóí³â çà ìåæàìè 
äåðæàâè. Òîìó ï³ñëÿ öèõ ïîä³é ïîñòàëî ïèòàííÿ 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 

Êîì³òåò ç ïèòàíü Âèáîð÷îãî êîäåêñó íåâ³äêëàä-
íî ïî÷àâ êîíñóëüòàö³¿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â 
óñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ âíîñèëè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ çì³í ó âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî Ðóìóí³¿. ×ëåíè Êîì³òåòó ïðîàíàë³çóâàëè 
îñíîâí³ ïðèíöèïè âèáîð÷èõ ñèñòåì, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ íà ïðåçèäåíòñüêèõ, ïàðëàìåíòñüêèõ òà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Òàê, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ ñêî-
ðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â äî 300 îñ³á äëÿ 
Ïàëàòè äåïóòàò³â, ³ 100 – äëÿ Ñåíàòó, îêð³ì öüîãî, 
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â çà çì³øàíîþ 
ñèñòåìîþ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ïåðåïèñó ðóìóí³â, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîðäîííèõ 
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü. Âíåñåííÿ çì³í äî òðüîõ çàêî-
í³â ïðî âèáîðè º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîáîòè 
ïàðëàìåíòó Ðóìóí³¿. ×ëåíè Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó 
çàêëèêàëè ïîñò³éí³ áþðî, ùîá óñ³ çàêîíîïðîåêòè 
ïðî îðãàí³çàö³þ âèáîð³â áóëè íåãàéíî âèíåñåí³ íà 
ðîçãëÿä Êîì³òåòó ç ìåòîþ íåâ³äêëàäíîãî âíåñåííÿ 
çì³í òà ïîïðàâîê äî ä³þ÷èõ çàêîí³â.

Ïðåçèäåíò Ëèòâè îáèðàºòüñÿ çàãàëüíèì òàºì-
íèì ãîëîñóâàííÿì ñòðîêîì íà 5 ðîê³â. Òåðèòîð³ÿ 
êðà¿íè ñòàíîâèòü îäèí âèáîð÷èé îêðóã ³ç âèáîð³â 
ïðåçèäåíòà, êóäè âêëþ÷àþòüñÿ ³ âèáîðö³ çà êîð-
äîíîì. Ãðîìàäÿíèí íå ìîæå áóòè îáðàíèé ïðå-
çèäåíòîì á³ëüøå í³æ íà äâà òåðì³íè ïîñï³ëü. Ó 
Ëèòâ³ ³ñíóº ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî – ò³ëüêè ãðî-
ìàäÿíè êðà¿íè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, òà ä³º ôîðìó-
ëà: îäèí ãðîìàäÿíèí – îäèí ãîëîñ. Íà ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2014 ðîêó áóëî 
çàðåºñòðîâàíî 2553335 îñ³á, ÿê³ ìàëè ó Ëèòâ³ 
ïðàâî ãîëîñó. Äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì íà ïîñò 
ïðåçèäåíòà íåîáõ³äíî ç³áðàòè 20 òèñÿ÷ ï³äïèñ³â 
âèáîðö³â (íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2014 ðîêó 
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Äàëÿ Ãð³áàóñêàéòå ç³áðàëà 21249 åëåêòðîííèõ 
ï³äïèñ³â) òà âíåñòè ìàéíîâó çàñòàâó â ñóì³ 3338 
ºâðî. Âèáîðè ïðåçèäåíòà ïðîõîäÿòü ó äâà òóðè. 
Ïåðåìîãà â ïåðøîìó òóð³ ââàæàºòüñÿ ä³éñíîþ, 
ÿêùî ÿâêà âèáîðö³â ñòàíîâèòü á³ëüøå 50% ³ êàí-
äèäàò íàáðàâ 50% + 1 ãîëîñ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîãîëîñóâàëè, àáî ÿêùî ÿâêà 
ìåíøå 50% – 1/3 óñ³õ âèáîðö³â. Ó äðóãîìó òóð³ 
ïåðåìîæöåì ñòàº òîé, õòî, íåçâàæàþ÷è íà ÿâêó, 
îòðèìàâ á³ëüøå ãîëîñ³â.

Ó Ëèòâ³ òðèð³âíåâà âèáîð÷à ñèñòåìà:
– Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ – ïîñò³éíèé âè-

áîð÷èé îðãàí (ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ñòðî-
êîì íà 4 ðîêè, ñêëàäàºòüñÿ ç 16 ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿);

– 60 ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ùî ïðè-
çíà÷àþòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ;

– 2004 ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ùî ïðèçíà-
÷àþòüñÿ ìóí³öèïàëüíèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè. 
Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â íà êîæí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ 
íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 5000.

Âèáîðè ïðåçèäåíòà ïðîõîäèëè â äâà òóðè. 
Ïåðøèé òóð â³äáóâñÿ 11 òðàâíÿ 2014 ðîêó, ÿâêà 
âèáîðö³â ñòàíîâèëà 52,23%. Ó äðóãîìó òóð³ âçÿëè 
ó÷àñòü êàíäèäàòè, ÿê³ íàáðàëè íàéá³ëüøå ãîëîñ³â 
ó ïåðøîìó òóð³ – ïðåçèäåíò Äàëÿ Ãð³áàóñêàéòå ³ 
ñîö³àë-äåìîêðàò, ºâðîäåïóòàò Ç³ãìàíòàñ Áàëü÷èò³ñ. 
Äðóãèé òóð â³äáóâñÿ 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó ³ ÿâêà 
âèáîðö³â ñòàíîâèëà 47,37%. Çà ðåçóëüòàòàìè âè-
áîð³â ïåðåìîãó çäîáóëà Äàëÿ Ãð³áàóñêàéòå. 

Îäíî÷àñíî ç äðóãèì òóðîì âèáîð³â ïðåçèäåí-
òà Ëèòâè ïðîõîäèëè âèáîðè äî ªâðîïåéñüêîãî 
ïàðëàìåíòó. Ëèòâà îáèðàº 11 äåïóòàò³â äî ñêëàäó 
ªâðîïàðëàìåíòó ç 751. Âèáîðè äî ªâðîïàðëàìåíòó 
ïðîâîäÿòüñÿ êîæí³ 5 ðîê³â. Òåðèòîð³ÿ Ëèòâè ñòà-
íîâèòü îäèí áàãàòîìàíäàòíèé îêðóã ³ç âèáîð³â 
äåïóòàò³â ªâðîïàðëàìåíòó. Âèáîðè â³äáóâàþòü-
ñÿ çà ïðîïîðö³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì – ñïèñêè 
êàíäèäàò³â âèñóâàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè 
òà ãðîìàäñüêèìè ïåðåäâèáîðíèìè áëîêàìè. Äëÿ 
ðåºñòðàö³¿ âèáîð÷îãî ñïèñêó íåîáõ³äíî ç³áðàòè 
10 òèñÿ÷ ï³äïèñ³â âèáîðö³â òà âíåñòè ìàéíîâó 
çàñòàâó â ñóì³ 6675 ºâðî. Ó âèáîðàõ äåïóòàò³â 
ªâðîïàðëàìåíòó âçÿëè ó÷àñòü 1211279 ãðîìàäÿí 
Ëèòâè, ùî ñòàíîâèòü 47,35% â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà 
âèáîðö³â. Ïîð³ã ïðîõîäæåííÿ äî ªâðîïàðëàìåíòó 
ñòàíîâèòü 5%, àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ðåàëü-

íèì º ïîð³ã ó 8%. Íà âèáîðàõ 2014 ðîêó êîíñåðâà-
òîðè îòðèìàëè 17,45%, Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàð-
ò³ÿ – 17,27%, ë³áåðàëüíèé ðóõ – 16,54%, ïàðò³ÿ 
«Ïîðÿäîê òà ñïðàâåäëèâ³ñòü» – 14,2%. Ö³ ïàðò³¿ 
îòðèìàþòü ïî äâà ìàíäàòè. Ïî îäíîìó ìàíäàòó 
îòðèìàþòü Ïàðò³ÿ ïðàö³ (12,8%), Ðóñüêèé àëüÿíñ 
(8,06%) òà Ëèòîâñüêèé ñîþç ñåëÿí ³ çåëåíèõ 
(6,61%).

Ïðîâåäåííÿ îäíî÷àñíî âèáîð³â ïðåçèäåíòà 
Ëèòâè òà äåïóòàò³â ªâðîïàðëàìåíòó ñòâîðþº ïåâ-
í³ îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè. Âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ 
îäíèìè é òèìè æ âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè, àëå çà ð³ç-
íèìè ïðàâèëàìè, ùî çíà÷íî çá³ëüøóº íàâàíòàæåí-
íÿ íà ÷ëåí³â êîì³ñ³é ³ ñïðè÷èíÿº íåçðó÷íîñò³ äëÿ 
âèáîðö³â.

Îêð³ì öüîãî, 29 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó â Ëèòâ³ ïðî-
õîäèâ ðåôåðåíäóì. Íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ 
áóëî âèíåñåíî ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ çà-
áîðîíÿþòü ïðîäàæ çåìë³ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì 
òà þðèäè÷íèì îñîáàì (çàáîðîíà íà ïðîäàæ çåì-
ë³ ³íîçåìöÿì áóëà ÷èííîþ â ðåñïóáë³ö³ ðàí³øå, 
îäíàê ³ç ñåðåäèíè 2014 ðîêó âòðàòèëà ÷èíí³ñòü. 
Â³äïîâ³äíî íà ðåôåðåíäóì³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðî-
äîâæèòè òåðì³í ä³¿ öèõ îáìåæåíü). Îðãàí³çàòîðè 
ïëåá³ñöèòó ââàæàëè, ùî òàê çàáåçïå÷óþòü çáå-
ðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ Ëèòâè ³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè 
ì³ñöåâèõ ôåðìåð³â. Ïðè÷èíîþ ïðîâàëó ðåôåðåí-
äóìó ñòàëà íèçüêà ÿâêà ó÷àñíèê³â. Ó ãîëîñóâàí-
í³ âçÿëè ó÷àñòü ëèøå 15% âèáîðö³â. Á³ëüø³ñòü ³ç 
íèõ (áëèçüêî 70%) ï³äòðèìàëè çàáîðîíó, îäíàê 
ÿâêà âèÿâèëàñÿ çàíàäòî íèçüêîþ. Ùîá ââàæàòè 
ðåôåðåíäóì òàêèì, ùî â³äáóâñÿ, ìàëè ïðîãîëî-
ñóâàòè íå ìåíøå í³æ 50% âèáîðö³â. ÖÂÊ Ëèòâè 
êîíñòàòóâàëà, ùî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîãîëîñóâàëè 
çà çàáîðîíó, âèÿâèëîñÿ ìåíøå, í³æ ³í³ö³àòîð³â 
ðåôåðåíäóìó (ìåíø ÿê 300 òèñÿ÷ îñ³á). Ïðîâàë 
çàõîäó ³í³ö³àòîðè ðåôåðåíäóìó ïîÿñíþþòü òèì, 
ùî ãîëîñóâàííÿ ïðîâåäåíî ó íåâ³äïîâ³äíèé ÷àñ 
(êîëè áàãàòî ëþäåé çíàõîäèëèñÿ ó â³äïóñòêàõ àáî 
âè¿æäæàëè íà âèõ³äí³ ç äîìó). ²í³ö³àòèâó ïðîâå-
äåííÿ ïëåá³ñöèòó ó êâ³òí³ 2014 ðîêó ï³äòðèìàâ 
ïàðëàìåíò Ëèòâè. Êðèòèêè ö³º¿ ³äå¿, ç³ ñâîãî áîêó, 
çàÿâëÿëè, ùî âîíà ñóïåðå÷èòü çîáîâ’ÿçàííÿì 
Ëèòâè ÿê ÷ëåíà ªâðîñîþçó, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº 
çàáîðîíó íà ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿ-
íàì äåðæàâ ªÑ.
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Àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â

Â óìîâàõ âèñîêîãî ðîçâèòêó êîìï’þòåðíèõ òåõ-
íîëîã³é â Óêðà¿í³ ñòàº ìîæëèâèì âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè åëåêòðîííîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðèêëàäè äåðæàâ, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü åëåêòðîíí³ ìåòîäè, ïîêàçóþòü, ùî 
òàêà ñèñòåìà ñóòòºâî ñïðîùóº ïðîöåñ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ âèáîð³â ³ ïåðåøêîäæàº âèáîð÷³é êîðóïö³¿.

Åëåêòðîííèé ìåíåäæìåíò ìîæå âèêîðèñòîâó-
âàòèñü ïðè:

1) å-ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â;
2) å-êîíô³ãóðóâàíí³ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â òà ïðî-

öåäóð;
3) înline-íàâ÷àíí³ ÷ëåí³â êîì³ñ³é;
4) å-óïðàâë³íí³ ñïèñêàìè âèáîðö³â;
5) å-ï³äðàõóíêó ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â;
6) å-ïðåçåíòàö³¿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.
Ïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä âèáîðö³â íàáèðàº åëåêò-

ðîííå ãîëîñóâàííÿ. Â Åñòîí³¿ íà îñòàíí³õ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2015 ðîêó ïðîãîëîñóâàëè 
online á³ëüøå 176 òèñ. âèáîðö³â, àáî êîæåí òðåò³é 
âèáîðåöü, ÿêèé âçÿâ ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³. Ïðè 
öüîìó íà âèáîðàõ ó 2005 ðîö³ â òàêèé ñïîñ³á ïðî-
ãîëîñóâàëè ëèøå 9 òèñ. âèáîðö³â. Àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóâàëè ìîæëèâîñò³ ³íòåðíåò-ãîëîñóâàííÿ é 
ãðîìàäÿíè Åñòîí³¿, ÿê³ íà ÷àñ âèáîð³â ïåðåáóâàëè 
çà êîðäîíîì – çà ³íôîðìàö³ºþ Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Åñòîí³¿, ãîëîñè íàä³éøëè ç³ 116 
êðà¿í ñâ³òó. Ïðîãîëîñóâàòè online ìîæíà áóëî íà-
â³òü ç ìîá³ëüíîãî òåëåôîíó, çàâàíòàæèâøè â³äïî-
â³äíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äòâåðäèâøè 
ñâ³é âèá³ð åëåêòðîííèì ï³äïèñîì. Çàãàëîì, ãî-
ëîñóâàííÿ ÷åðåç ²íòåðíåò â Åñòîí³¿ ïðîâîäèòüñÿ 
âæå óâîñüìå. 

Åëåêòðîííå ãîëîñóâàííÿ ìàº íèçêó ïåðåâàã, 
ñåðåä ÿêèõ ñïðîùåííÿ ïðîöåñó âîëåâèÿâëåí-
íÿ âèáîðö³â. Ó Ô³ë³ïï³íàõ ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2007 
ðîêó çàâäÿêè å-ãîëîñóâàííþ çìîãëè ïðîãîëîñóâà-
òè 26 òèñ. ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó Ñ³íãàïóð³. 
Ó Ôðàíö³¿ íà âèáîðàõ 2009 ðîêó äî Ñåíàòó ÷åðåç 
²íòåðíåò ïðîãîëîñóâàëè 340 òèñ. ãðîìàäÿí, êîòð³ 
ïåðåáóâàëè çà êîðäîíîì. 

Ó Ëèòâ³ äåäàë³ á³ëüøå âèáîðö³â âèêîðèñòî-

âóþòü ìîæëèâ³ñòü äîñòðîêîâîãî ãîëîñóâàííÿ. 
Çîêðåìà, íà ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ 2015 ðîêó çà 
äâà äí³ ïðîãîëîñóâàëî 68 òèñ. îñ³á, òîä³ ÿê íà ïî-
ïåðåäí³õ âèáîðàõ – áëèçüêî 46 òèñ. 

Â ²íä³¿ òà Îá’ºäíàíèõ Àðàáñüêèõ Åì³ðàòàõ 
âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî ãîëîñóâàííÿ ïðèâåëî 
äî çá³ëüøåííÿ ÿâêè âèáîðö³â. Ó øòàò³ Ãóäæàðàò 
(²íä³ÿ) áóëî çàáåçïå÷åíî ³íòåðíåò-ãîëîñóâàííÿ ç 
sms-³äåíòèô³êàö³ºþ, ùî äàëî çìîãó îõîïèòè á³ëü-
øó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, í³æ ïðè çâè÷àéíîìó ãîëî-
ñóâàíí³. Öå ñïðèÿëî çðîñòàííþ ÿâêè âèáîðö³â äî 
68%, ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèìè 40%. Â ÎÀÅ çàâ-
äÿêè ³íòåðíåò-ãîëîñóâàííþ ÿâêà âèáîðö³â çðîñëà 
íà 19%.

Ìåõàí³çìè å-ãîëîñóâàííÿ ìàêñèìàëüíî âðàõî-
âóþòü ïîòðåáè ð³çíèõ êàòåãîð³é îñ³á. Ó Íîðâåã³¿ 
âèáîðö³ áóëè çàáåçïå÷åí³ ñèñòåìîþ ãîëîñóâàí-
íÿ, ÿêà ïðàöþº íà ð³çíèõ ìîâíèõ ïëàòôîðìàõ. Ó 
Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³ áóëè âïðîâàäæåí³ ³íòåðôåé-
ñè íà áîñí³éñüê³é, õîðâàòñüê³é ³ ñåðáñüê³é ìîâàõ ç 
ï³äòðèìêîþ êèðèëèö³ òà ëàòèíèö³.

Å-ãîëîñóâàííÿ ïîëåãøóº ãîëîñóâàííÿ äëÿ ëþ-
äåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Â Àâñòðàë³¿ íà 
âèáîðàõ 2006 ³ 2010 ðîê³â äëÿ íåçðÿ÷èõ îñ³á áóëè 
ï³äãîòîâëåí³ ñïåö³àëüí³ ê³îñêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ, 
îáëàäíàí³ òà÷-ñêð³íàìè, îñîáëèâèìè êíîïêàìè òà 
àóä³î³íñòðóêö³ÿìè. Òàêà ñèñòåìà îòðèìàëà ïîçè-
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Äîñâ³ä, ïðîáëåìè ³ âèñíîâêè

òèâí³ â³äãóêè âèáîðö³â ³ ï³äâèùèëà ÿâêó ëþäåé ç 
îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè.

Åëåêòðîííå ãîëîñóâàííÿ ìîæå ³ñíóâàòè â ð³çíèõ 
ôîðìàõ, ñåðåä ÿêèõ online-ãîëîñóâàííÿ (Åñòîí³ÿ), 
sms-ãîëîñóâàííÿ (Àâñòðàë³ÿ) ÷è ãîëîñóâàííÿ çà äî-
ïîìîãîþ E-voting ñêàíåð³â/ê³îñê³â (Ëàòâ³ÿ).

Åëåêòðîííèé ìåíåäæìåíò ìîæíà âèêîðèñ-
òîâóâàòè íå ëèøå ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ, à é ó ïå-
ðåäâèáîðíèé ïåð³îä. Çîêðåìà, çàäëÿ óïðàâë³ííÿ 
ñïèñêàìè âèáîðö³â, ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â, êîí-
ô³ãóðóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ìîäåëþâàííÿ 
ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â ³ ðîçòàøóâàííÿ âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöü, ðåºñòðàö³¿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà ¿õ 
íàâ÷àííÿ, æåðåáêóâàííÿ êîì³ñ³é òà åëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîá³ãó ì³æ âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè, ðåº-
ñòðàö³¿ ì³æíàðîäíèõ òà óêðà¿íñüêèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, 
àêðåäèòàö³¿ æóðíàë³ñò³â.

Ó ï³ñëÿâèáîð÷èé ïåð³îä åëåêòðîííèé ìåíåäæ-
ìåíò ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ ïðîâåäåííÿ åëåê-
òðîííî¿ çâ³ðêè ïàïåðîâèõ áþëåòåí³â – ñêàíóâàí-
íÿ, çâ³ðêè åëåêòðîííîãî ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëüíèö³, 
à òàêîæ òåëåôîííîãî òà ³íòåðíåò-ãîëîñóâàííÿ. 
Çâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ³ ïðåçåíòàö³ÿ ðå-
çóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ òåæ ìîæëèâ³ çà äîïîìîãîþ 
åëåêòðîííîãî ìåíåäæìåíòó.

Â Óêðà¿í³ âæå ÷àñòêîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìå-
õàí³çìè åëåêòðîííîãî ìåíåäæìåíòó äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ó ðîáîò³:

1) Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â;
2) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Âèáî-

ðè» íà ñàéò³ ÖÂÊ;
3) âèáîð÷êîì³â (ñèñòåìà online-íàâ÷àííÿ ÷ëå-

í³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é).
Ïðîòå íåîáõ³äíî ïîë³ïøóâàòè ðîáîòó öèõ 

ïëàò ôîðì, çâàæàþ÷è íà íîâ³ ïîòðåáè ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó.

Ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ âèáîðö³â íåîáõ³äíî 
îíîâèòè ôóíêö³¿ åëåêòðîííîãî êàá³íåòó. Çîêðåìà, 
ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè âè-
áîðö³â òà ðåºñòðàö³¿ îñ³á, êîòð³ ïåðåáóâàþòü çà 
êîðäîíîì. Âðàõîâóþ÷è âåëèêó ê³ëüê³ñòü ÿê âíóò-
ð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ïåðåñåëåíö³â, ö³ êðîêè 
âêðàé âàæëèâ³. Îêð³ì öüîãî, äëÿ òèì÷àñîâî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á, âèáîðö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà 
êîðäîíîì, ³ ñòóäåíò³â âàðòî ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
online- òà sms-ãîëîñóâàííÿ. Òàêîæ âèáîðö³ ïîâèí-
í³ îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü óòî÷íþâàòè ñâî¿ ïåðñî-
íàëüí³ äàí³ â åëåêòðîííîìó êàá³íåò³, ùî çìåíøèòü 

ê³ëüê³ñòü íåïîðîçóì³íü ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ. 
Ó ðîáîò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 

«Âèáîðè» íà ñàéò³ ÖÂÊ âàðòî âïðîâàäèòè äîäàò-
êîâ³ ìåõàí³çìè äëÿ ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ñèñòåìè. 
Íàñàìïåðåä – âïðîâàäèòè åëåêòðîííó ðåºñòðàö³þ 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
åëåêòðîííî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ÿê êàíäèäàò³â, 
ïàðò³é, òàê ³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ïðè öüîìó âàæëè-
âî çàïðîâàäèòè åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã ó âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ ³ ñïðîñòèòè ïîøóêîâó ñèñòåìó. 

Ñèñòåìó online-íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é (âèáîð÷êîì³â) ïîòð³áíî äîïîâíèòè íîâè-
ìè òåõí³÷íèìè ìîæëèâîñòÿì íàâ÷àííÿ. Çîêðåìà, 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà áàç³ á³áë³îòåê, âêëþ÷åíèõ äî 
ïðîåêòó Á²ÁË²ÎÌ²ÑÒ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ðå-
ñóðñ åêñïåðòíîþ ï³äòðèìêîþ ï³ä ÷àñ âèáîð³â ó 
ôîðì³ online-çàïèòàíü-â³äïîâ³äåé. 

Ðåêîìåíäàö³¿:
Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè Êîíöåïö³þ ðîçâèò-

êó åëåêòðîííîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó «Å-âè áîðè 
â Óêðà¿í³» ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºê ò³â: 
ÖÂÊ, Êîì³òåòó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ïðàâîñóä-
äÿ, Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü åëåêòðîííîãî 
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ³ç çàëó÷åííÿì ïðîô³ëüíèõ 
åêñïåðò³â â³ä ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ ôà-
õ³âö³â. 

Ï³ñëÿ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ñôîðìóâàòè ³ çàòâåð-
äèòè ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ðîçâèòêó ñôåðè å-âèáîð³â 
ç êîíêðåòíèìè òåðì³íàìè âïðîâàäæåííÿ, âèì³ðþ-
âàíèìè êðèòåð³ÿìè âèêîíàííÿ òà ðåçóëüòàòàìè 
âèêîíàííÿ ³ áþäæåòîì. Ïåðåäáà÷èòè â ñòðàòå-
ã³÷íîìó ïëàí³ òåñòîâ³ ï³ëîòí³ âïðîâàäæåííÿ åòà-
ï³â å-âèáîð³â íà êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòàõ: ï³ëîòíèõ 
ï³äðîçä³ëàõ ÖÂÊ, ÒÂÊ, ì³ñüêèõ â³ää³ëàõ âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó äëÿ íàïðàöþâàííÿ ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ³ åêñòðàïîëþâàííÿ ¿õ íà âèáîð-
÷ó ñèñòåìó Óêðà¿íè çàãàëîì.

Ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ ôàíäðàéçåíãó – çàëó÷åí-
íÿ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â â³ä 
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ îï³êóþòüñÿ íàïðÿìà-
ìè âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð â Óêðà¿í³, ³ 
âïðîâàäèòè ï³ëîòí³ ïðîåêòè.

Ïîäàòè ïðîïîçèö³¿ äî áþäæåòó ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìè «Å-âèáîðè» äî 2020 ðîêó â îáñÿç³, ïå-
ðåäáà÷åíîìó ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì âïðîâàäæåííÿ.
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Ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ «Àäì³í³ ñòðó-
âàííÿ âèáîð³â: ðåã³îíàëüí³ âèêëèêè òà âèâ÷åí³ óðîêè» 
â³äçíà÷àþòü, ùî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè 2014 ðîêó ñòàëè ÷åðãîâèì åòàïîì 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, 
ïðîäåìîíñòðóâàëè ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é. 

Ðàçîì ³ç òèì, îáãîâîðèâøè ïðîáëåìàòèêó çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà ïðî-
âåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, 
à òàêîæ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ïðîâåäåííÿì 
ó æîâòí³ ïîòî÷íîãî ðîêó, ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ êîí-
ñòàòóþòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâå êîðèãóâàííÿ 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ó 
òîìó ÷èñë³ ó 2014 ðîö³, çîêðåìà ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é òà îðãàí³çàö³¿ ¿õ ðîáîòè, âîíî âñå ùå ì³ñòèòü 
îêðåì³ âíóòð³øí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ òà ïðîãàëèíè, íåâè-
ïðàâäàíî ãðîì³çäê³ â ðåàë³çàö³¿ òà íå ñïðÿìîâàí³ íà 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, òðó-
äîì³ñòê³ âèáîð÷³ ïðîöåäóðè, ÿê³ íå âðàõîâóþòü ìîæ-
ëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, à â³äòàê 
ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ éîãî ìîäåðí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
êðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â 
àäì³í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â. Òàêîæ ³ñíóº ïîòðåáà â óäî-
ñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ âå-
äåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî òà âðàõîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåííÿ øèðîêî¿ äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðîáëåì, ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ä³éøëè ñï³ëüíî¿ äóì-
êè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà òàêèìè îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè:

– êàðäèíàëüíèé ïåðåãëÿä ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ âèáîð³â, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì çì³íó ï³äõîä³â 
äî ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óâàëî á ïðîôåñ³éíèé ³ 
ñòàëèé ñêëàä öèõ êîì³ñ³é (íàïðèêëàä, çàïðîâàäæåííÿ 
ºäèíî¿ ñèñòåìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äëÿ âñ³õ âèä³â âè-
áîð³â ç ôîðìóâàííÿì ÷àñòèíè ñêëàäó òàêèõ êîì³ñ³é ³ç 
÷èñëà ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþâàòè-
ìóòü ó íèõ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ç äîôîðìóâàííÿì êî-
ì³ñ³é ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â 
÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ çà ïîäàííÿìè ïåâíèõ ó÷àñíèê³â âè-

áîð÷îãî ïðîöåñó), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàëî á îäíèì ³ç 
ãîëîâíèõ ÷èííèê³â äëÿ ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñ-
òåìè íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;

– ìàêñèìàëüíå âèêëþ÷åííÿ ëþäñüêîãî ôàêòî-
ðà íà âñ³õ åòàïàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð³â ÿê çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ 
âñòàíîâëåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â, çàñòîñóâàííÿ íà ä³ëü-
íèöÿõ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè ãîëîñóâàííÿ, âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ, 
âïðîâàäæåííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ çàñîá³â òðàíñïîð-
òóâàííÿ (ïåðåäà÷³) ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ùîäî ï³ä-
ðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ â³ä 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äî âñ³õ êîì³ñ³é, çàä³ÿíèõ 
ó ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, óí³ô³êà-
ö³ÿ âèáîð÷î¿ äîêóìåíòàö³¿, ïåðåäóñ³ì ïðîòîêîë³â ïðî 
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, ïðî 
ïîâòîðíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é 
ä³ëüíèö³ ç âèêëþ÷åííÿì ³ç íèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ íå âïëè-
âàþòü íà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ, ¿õ 
àâòîìàòèçîâàíà îáðîáêà, à â ïåðñïåêòèâ³ – àâòîìà-
òèçîâàíå ôîðìóâàííÿ âêàçàíèõ ïðîòîêîë³â ó ªäèí³é 
àâòîìàòèçîâàí³é ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³é ñèñòåì³ 
«Âèáîðè» ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîçáóäîâà òàêî¿ ñèñòåìè äî 
ð³âíÿ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;

– çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïåðåäà÷³ 
â³äîìîñòåé äëÿ ïåð³îäè÷íîãî ïîíîâëåííÿ áàçè äàíèõ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â áåçïîñåðåäíüî ç íàÿâ-
íèõ â Óêðà¿í³ äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, â ÿêèõ 
çáåð³ãàºòüñÿ òà îáðîáëÿºòüñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ;

– ñïðîùåííÿ âñòàíîâëåíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà ãîëîñó âèáîðöÿìè øëÿõîì çì³íè ¿õ ì³ñöÿ ãîëî-
ñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè, ó òîìó ÷èñë³ òèìè 
âèáîðöÿìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ 
òåðèòîð³ÿõ, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, à òà-
êîæ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ âèêîíóþòü çàâäàííÿ 
çà ïðèçíà÷åííÿì ó ì³ñöÿõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ 
¿õ ï³äðîçä³ë³â, çîêðåìà øëÿõîì ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâ-
íèõ âèìîã ùîäî âèäà÷³ âèáîðöþ ïîñâ³ä÷åííÿ íà ï³ä-
òâåðäæåííÿ òàêî¿ çì³íè;

– ñïðîùåííÿ êîìóí³êàö³¿ âèáîðö³â ç îðãàíàìè 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ó íàïðÿì³ íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ¿ì ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàíó âåäåííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, çîêðåìà ç ïèòàíü òèì-
÷àñîâî¿ çì³íè ì³ñöÿ ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ 

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿

«Адміністрування виборів: 
регіональні виклики та вивчені уроки» 

(Êè¿â, 16–17 ëþòîãî 2015 ðîêó)
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Äîñâ³ä, ïðîáëåìè ³ âèñíîâêè

àäðåñè, îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç Ðåºñòðó 
øëÿõîì íàäñèëàííÿ çàñîáàìè åëåêòðîííî¿ ïîøòè 
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, çàñâ³ä÷åíîãî åëåêòðîííèì 
öèôðîâèì ï³äïèñîì, ùî çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðè-
ð³âíþºòüñÿ äî âëàñíîðó÷íîãî ï³äïèñó;

– óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âè-
áîðö³â, çîêðåìà âèãîòîâëåííÿ òàêèõ ñïèñê³â îðãàíàìè 
âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â íå ó äâîõ, à â 
îäíîìó ïðèì³ðíèêó, ùî íå ëèøå çåêîíîìèòü äåðæàâí³ 
êîøòè íà çàêóï³âëþ ïàïåðó òà âèòðàòíèõ ìàòåð³àë³â, à 
é ñóòòºâî ïîëåãøèòü ðîáîòó ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â;

– âèêëþ÷åííÿ ç âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïî-
ëîæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíîãî 
ïðîâåäåííÿ ð³çíèõ âèä³â âèáîð³â, ÿê ñóòòºâîãî äå-
ñòàá³ë³çóþ÷îãî ôàêòîðà äëÿ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè 
òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí;

– óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â âåäåííÿ 
àã³òàö³¿ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó ïèòàíí³ êîíòðîëþ çà 
âåäåííÿì ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, à òàêîæ âèêëþ÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïî-
ëîæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ çà áþäæåòí³ êîøòè;

– âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ÷àñîâèõ ìåæ äëÿ ðîçãëÿ-
äó âèáîð÷èõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ 
ð³øåíü çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
çîêðåìà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òà ïðàâà íà ñó-
äîâèé çàõèñò áåç ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ åòà-
ï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó;

– ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ðîáîòè ïåðåâàæíî¿ 
á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî ñêëà-
ëàñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, 
çàïðîâàäæåííÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ç óñ³õ âèä³â âè-
áîð³â ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ñòðîê³â ó ðîáî÷èõ, à íå êà-
ëåíäàðíèõ äíÿõ. Çá³ëüøåííÿ íåîá´ðóíòîâàíî ñòèñëèõ 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ îêðåìèõ 
åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, çä³é-
ñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ çàõîä³â;

– êàðäèíàëüíèé ïåðåãëÿä ïîðÿäêó òà óìîâ ïðè-
çíà÷åííÿ ïðîì³æíèõ ³ ïîâòîðíèõ âèáîð³â äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä, çîêðåìà, ïåðåäáà÷èâøè íåîáõ³äí³ñòü 
¿õ ïðèçíà÷åííÿ ëèøå çà óìîâè çìåíøåííÿ çàãàëüíîãî 
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ì³ñöåâî¿ ðàäè ìåíøå äâîõ òðåòèí; 

– âðåãóëþâàííÿ (äî ìîìåíòó óòâîðåííÿ ºäèíèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ùî çä³éñíþâàòèìóòü îðãàí³çàö³þ 
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âñ³õ âèä³â âèáîð³â) ïîðÿä-
êó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç ì³ñöåâèõ âèáîð³â ó ì³æâèáîð÷èé 
ïåð³îä, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ 
äî ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ ðåêîìåíäóþòü 
Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ çàïî÷àòêóâàòè ñèñòå-

ìó ñòðàòåã³÷íîãî (ïåðñïåêòèâíîãî) ïëàíóâàííÿ ñâîº¿ 
ðîáîòè ç ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñ-
òåìíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ âè-
áîð³â òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â, ó 
òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
òà òåõí³÷íèõ çàñîá³â íà âñ³õ åòàïàõ îðãàí³çàö³¿ ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â. Íà ÷àñ³ º òàêîæ ñòâîðåííÿ îíëàéí-
ñåðâ³ñ³â ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿê³ ñïðîùóâàëè á äîñòóï 
âèáîðö³â äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ¿õ 
âèáîð÷èõ ïðàâ.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òàêîæ ïîâèííî ïåðåäáà-
÷àòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ ïî-
ñòóïîâîãî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é íà âñ³õ 
åòàïàõ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïåðåõ³ä äî åëåêòðîííîãî 
ãîëîñóâàííÿ, ïîäàëüøó ðîçáóäîâó ªäèíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Âèáîðè» òà àâòîìàòè-
çîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè 
«Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â».

Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ âèçíàþòü, ùî ³ñíóþ÷à ïðàê-
òèêà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ç 
çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè º íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ ç îãëÿäó íà çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åí³ ñòèñë³ ñòðîêè âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â, â³ä-
ñóòí³ñòü äåðæàâíèõ êîøò³â íà öþ ìåòó, âñòàíîâëåíèé 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ç çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ âèáîð³â íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³ òà ³ñíóþ-
÷ó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
ùî çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â. 

Ðàçîì ³ç òèì, ï³ä ÷àñ êîíñòðóêòèâíî¿ äèñêóñ³¿ ó÷àñ-
íèêè ä³éøëè âèñíîâêó ùîäî ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ïðè ïðîâåäåíí³ íàâ÷àííÿ ÷ëåí³â 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè äèñòàí-
ö³éíîãî íàâ÷àííÿ, ñòâîðåííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ ÿêî¿ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ á ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ òà çà ðàõóíîê 
ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é âêîòðå 
çàñâ³ä÷èëà íàãàëüíó ïîòðåáó âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðîáëåì ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ âèáî-
ð³â øëÿõîì óí³ô³êàö³¿ âñ³õ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð â ºäèíî-
ìó êîäèô³êîâàíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ – Âèáîð÷îìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ áè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, 
ñèñòåìíî ðåãóëþâàâ áè âñ³ âèáîð÷³ ïðîöåñè òà ä³ÿëü-
í³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ñôåð ñóñï³ëüñòâà.

Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ çâåðòàþòüñÿ äî Âåð õîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì âðàõóâàòè çàïðîïîíîâàí³ 
íàïðÿìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â, çàëó÷èâøè äî ö³º¿ ðîáîòè 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³-
ñ³þ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ íàâ÷àëü-
í³ çàêëàäè ³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè. 

Ñõâàëåíî îäíîãîëîñíî ó÷àñíèêàìè êîíôåðåíö³¿.
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Реформування законодавства 
про місцеві вибори

Äî îáãîâîðåííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíî íèçêó 
íàãàëüíèõ ïèòàíü òà íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â, çî-
êðåìà ùîäî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âèáîð³â äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â òà âèáîð³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, à  òàêîæ ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ð³âí³â. Îêð³ì òîãî, 
ðîçãëÿäàëèñü ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä»; òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâèõ âèáîð³â; ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é òà ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â, ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ïðî-
âåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ òà ïîðÿäêó ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.

Ó çàõîä³ âçÿëè ó÷àñòü íàðîäí³ äåïóòàòè – ÷ëå-
íè Êîì³òåòó òà ÷ëåíè Åêñïåðòíî¿ ãðóïè ïðè Ãîëîâ³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè çà-
êîíîïðîåêòó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», 
ïðåäñòàâíèêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âñåóêðà¿íñüêèõ 
àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, óêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³ 
åêñïåðòè.

Ãîëîâà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà 
ïðàâîñóääÿ Ðóñëàí Êíÿçåâè÷, â³äêðèâàþ÷è çàõ³ä, 
íàãàäàâ, ùî íà ïåðøîìó îðãàí³çàö³éíîìó çàñ³äàí-
í³ Åêñïåðòíî¿ ãðóïè ïðè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó áóëî 
çàïðîïîíîâàíî âèâ÷èòè äóìêó ãðîìàäñüêîñò³ òà 
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà ùîäî êîíöåïòóàëüíîãî 
áà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó ðåôîðìóâàíí³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ³ íà îñíîâ³ öüîãî ïðî-

âåñòè ïóáë³÷íó äèñêóñ³þ íàâêîëî ïðîïîçèö³é, à 
çà ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ äèñêóñ³¿ óçàãàëüíèòè ñàìå ò³ 
êîíöåïòóàëüí³ ðå÷³, ÿê³ º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè 
äëÿ íàïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Îêñàíà Ñèðî¿ä ó ñâîºìó âèñòóï³ çàçíà÷èëà, ùî 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä º îäíèì ³ç íàãàëüíèõ 
ïð³î ðèòåò³â Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ùîäî ðåôîðìóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà.

– Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè – öå ôàêòè÷-
íî ºäèíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, ÿêèé íàì íå âäàëî-
ñÿ çàì³íèòè. ² öå çàëèøàºòüñÿ âåëèêèì âèêëèêîì 
Óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³. Ìè ïîâèíí³ çðîáèòè 
òàê, ùîá ò³ ëþäè, ÿê³ áóäóòü ó ìàéáóòíüîìó îá-
ðàí³ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, – íàãîëîñèëà âîíà.

Äðóãèé âèêëèê, çà ñëîâàìè Î. Ñèðî¿ä, ç ÿêèì 
ïîâ’ÿçàíî ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà – äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè. 

– Öåé âèêëèê óæå ïðèéíÿòî, ³ ïîòð³áíî äóìà-
òè íàä òèì, â ÿêèé ñïîñ³á íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçóì³þ÷è, ùî 
öå â³äáóâàòèìåòüñÿ îäíî÷àñíî ç ðåîðãàí³çàö³ºþ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïåðåäàííÿì ¿ì ïåâíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü, – çàçíà÷èëà âîíà. 

Ùîäî ñàìîãî ìåõàí³çìó âèáîð³â äî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, À. Ìàãåðà ââàæàº, ùî 
ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè 
íå âàðòî ââîäèòè ñóòî ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âè-
áîð³â ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî â Êîàë³ö³éí³é óãîä³ éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ â³äêðèòîãî òèïó.

– Íà ìîþ äóìêó, ïàðëàìåíòñüêèì ïàðò³ÿì í³-
÷îãî íå çàâàæàº ñüîãîäí³ áóòè ðîçóìí³øèìè, í³æ 
ó÷îðà, ³ öþ ïîìèëêó òðåáà âèïðàâèòè, ïîÿñíèâøè, 
ùî äëÿ ââåäåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç â³äêðè-

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Àíäð³é Ìàãåðà âçÿâ ó÷àñòü ó 
êðóãëîìó ñòîë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöå-
â³ âèáîðè, îðãàí³çîâàíîãî Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè òà ïðàâîñóääÿ ñï³ëüíî ç äåÿêèìè íåäåðæàâíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ÿê³ âèíåñëè íà îáãîâîðåííÿ ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî 
ì³ñöåâ³ âèáîðè.
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Ïîä³¿. Çàõîäè. Êîìåíòàð³

òèìè ñïèñêàìè çàëèøèëîñÿ íàäòî ìàëî ÷àñó ³ öå 
ëèøå äèñêðåäèòóº ñàìó ñèñòåìó, – ñêàçàâ Àíäð³é 
Ìàãåðà. – Âïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç 
â³äêðèòèìè ñïèñêàìè ñüîãîäí³ íà ì³ñöåâèõ âèáî-
ðàõ áóäå íàéïðîñò³øèì ñïîñîáîì äèñêðåäèòàö³¿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â çà òàêîþ âèáîð÷îþ ñèñ-
òåìîþ. ×àñó äóæå ìàëî, ³ ëþäåé ìè çà öåé ÷àñ íå 
íàâ÷èìî, – ïîÿñíèâ â³í.

À. Ìàãåðà òàêîæ ï³äêðåñëèâ, ùî, çã³äíî ç ïå-
ðåäâèáîðíèìè ïðîãðàìàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ïàð-
ò³é, ó æîäíî¿ ç íèõ íåìàº çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä âè-
áîðöÿìè çì³íèòè ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ 
âèáîð³â íà ïðîïîðö³éíó ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè.

Ïðè öüîìó â³í íàãîëîñèâ, ùî, íà éîãî äóìêó, 
âàðòî ïîäóìàòè ïðî ââåäåííÿ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñ-
òåìè â áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, à òàêîæ ïðî íà-
äàííÿ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ïðàâà âèñóâàòè á³ëüøå 
îäíîãî êàíäèäàòà â îêðóç³.

– ßêùî íàøà ìåòà – ÿê³ñí³ âèáîðè, òî íàì 
íåîáõ³äíèé ÷àñ äëÿ ðåôîðì, à íå ÿê çàâæäè, – ðå-
çþìóâàâ â³í.

Òàêîæ çàñòóïíèê Ãîëîâè ÖÂÊ ââàæàº çà íåîá-
õ³äíå ñòâîðåííÿ ãëîñàð³þ ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî çà-
êîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè äëÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
âñ³õ âèêîðèñòîâóâàíèõ ó çàêîí³ òåðì³í³â.

Â³í çàêëèêàâ äåïóòàò³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
ÿêà ñèñòåìà âèáîð³â áóäå ïðîïèñàíà â çàêîíîïðî-
åêò³, óõâàëþâàòè éîãî îáîâ’ÿçêîâî çà ïðîöåäóðîþ 
ïîâíîö³ííèõ òðüîõ ÷èòàíü.

Ãîëîâà Ïðàâë³ííÿ ÂÃÎ «Ãðîìàäÿíñüêà ìåðå-
æà «ÎÏÎÐÀ» Îëüãà Àéâàçîâñüêà çâåðíóëà óâàãó 
ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó íà «ñåðéîçíå â³äñòàâàí-
íÿ ó ðåôîðìóâàíí³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà». 

Âîíà íàãîëîñèëà, ùî äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî çà-
êîíîïðîåêòó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè âêðàé âàæëèâà, 
ïîâ³äîìèâøè, ùî ãðóïà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
ðîçðîáèëà êîíöåïö³þ çàêîí³â ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. 
Ö³ºþ Êîíöåïö³ºþ, çà ¿¿ ñëîâàìè, ïðîïîíóºòüñÿ 
â³äìîâèòèñÿ â³ä ò³º¿ ñèñòåìè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ 
ñüîãîäí³ ³ ÿêà äèñêðåäèòóâàëà ñåáå. Äîêóìåíòîì, 
çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ â³ä³éòè â³ä ìàëèõ ìàæîðè-
òàðíèõ îêðóã³â, ùîá íîâîîáðàí³ îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áóëè çàðàæåí³ ùå íà åòàï³ 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîë³òè÷íîþ êîðóïö³ºþ, ÿê öå 
áóëî ó 2010 ðîö³.

— Ìè ïðîïîíóºìî ïðîâîäèòè âèáîðè äåïóòà-
ò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä çà ìàæîðè-
òàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ 
â îäíîìó àáî äåê³ëüêîõ áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, 
äå áóäå ðîç³ãðóâàòèñÿ â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ìàíäà-
ò³â, – ïîâ³äîìèëà Î. Àéâàçîâñüêà, çàçíà÷èâøè, 
ùî íà ³íøèõ ð³âíÿõ äèñêóòóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî-
ïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè.

Çà ñëîâàìè Î. Àéâàçîâñüêî¿, äèñêóñ³éíèì òà-
êîæ º ïèòàííÿ îáðàííÿ äåïóòàò³â äî îáëàñíèõ 
ðàä. Âîíà çàïðîïîíóâàëà ïðîâîäèòè òàê³ âèáîðè 
çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ ç â³äêðèòèìè ñïèñêà-
ìè, ÿêà, âò³ì, ìîæå áóòè çì³íåíà íà áàãàòîìàíäàò-
í³ ìàæîðèòàðí³ îêðóãè.

Äîïîâ³äà÷êà çàçíà÷èëà, ùî çàëèøàþòüñÿ â³ä-
êðèòèìè ïèòàííÿ ãîëîñóâàííÿ íà òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ â çîí³ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ 
ä³é, àáî íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìåæóþòü ³ç íèìè. Íà ¿¿ 
äóìêó, âèáîðè òàì ïîòð³áíî ïðîâîäèòè çà ³íøèì 
çàêîíîì, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî ãàðàíòóâàòè áåçïåêó 
îðãàí³çàö³¿ öèõ âèáîð³â.

— Âèáîð÷à ðåôîðìà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íå-
ìîæëèâà áåç íàëåæíî¿ êîðåëÿö³¿ ¿¿ çì³ñòó äî ïè-
òàíü, ÿê³ ñüîãîäí³ ï³äí³ìàþòüñÿ â òåì³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, – íàãîëîñèëà âîíà.

Ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà ïðàâîñóääÿ Ëåîí³ä ªìåöü 
íàãàäàâ, ïðî ùî ñàìå éäåòüñÿ â Êîàë³ö³éí³é óãî-
ä³ ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ³ â³ä 
÷îãî, íà éîãî äóìêó, íå ìîæíà â³äõîäèòè: ð³âåíü 
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä – ìàæîðèòàðíà ñèñòå-
ìà, âèùå – ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà çà â³äêðèòèìè 
ñïèñêàìè.

Â³í òàêîæ íàãàäàâ, ùî ì³ñöåâ³ âèáîðè â³äáó-
äóòüñÿ ó æîâòí³ íèí³øíüîãî ðîêó. Òîìó, çà éîãî 
ñëîâàìè, çàëèøèëîñÿ äóæå ìàëî ÷àñó, ùîá öþ 
âèáîð÷ó ñèñòåìó ðåôîðìóâàòè. Ë. ªìåöü òàêîæ 
çàïðîïîíóâàâ ïîâåðíóòè âåëèêèì ì³ñòàì ðàéîíí³ 
ðàäè ³ íàäàòè ¿ì â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Íà çàâåðøåííÿ çàõîäó Ãîëîâà Êîì³òåòó ÂÐÓ 
ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàâîñóääÿ Ðóñëàí 
Êíÿçåâè÷ îãîëîñèâ, ùî Êîì³òåò ïðîäîâæèòü ðî-
áîòó ùîäî ðîçðîáêè êîíñîë³äîâàíîãî ïðîåêòó çà-
êîíîäàâ÷èõ çì³í äî çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ³ 
íàäàë³ çàëó÷àòèìå åêñïåðòíå ñåðåäîâèùå äî òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.
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Äîñë³äæóþ÷è ðîëü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, âàðòî çâåð-
íóòèñÿ äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó ðîë³ òà çíà÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó ôîðìóâàíí³, êîíñòèòóþ-
âàíí³ é ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâíîñò³ ÿê òàêî¿.

Ó ãíîñåîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ Âåëèêèé òëó-
ìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ðî-
çóì³º äåðæàâí³ñòü ÿê äåðæàâíèé ëàä, äåðæàâíó 
îðãàí³çàö³þ [1].

Àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî âèçíà÷àº äåð-
æàâí³ñòü ÿê ñïåöèô³÷íó îçíàêó äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà [2]. Òàêèì ÷è-
íîì, äåðæàâí³ñòü âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ñêëàäíîãî 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó, ùî ñóïðîâîäæóº 
ñòâîðåííÿ, ïîáóäîâó ³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî îð-
ãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð 
îá´ðóíòîâàíî âêàçóº íà ïîë³ñåìàíòè÷í³ñòü òåð-
ì³íà «äåðæàâí³ñòü», ùî ðîçóì³ºòüñÿ: à) ÿê ñèíî-
í³ì äåðæàâè çàãàëîì ÷è äåðæàâè â³äïîâ³äíîãî 
³ñòîðè÷íîãî òèïó (ôåîäàëüíà äåðæàâí³ñòü, áóð-
æóàçíà äåðæàâí³ñòü òîùî) (ñòàòè÷íà é ³ñòîðè-
êî-ðåòðîñïåêòèâíà îçíàêè. – Àâò.); á) ÿê òåðì³í, 
âèêîðèñòîâóâàíèé äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè 
(ìåõàí³çìó) ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
(äèíàì³÷íà îçíàêà. – Àâò.); â) ÿê ôåíîìåí, ùî 
âèçíà÷àº ñòóï³íü ðîçâèòêó ñèñòåìè îðãàí³â äåð-
æàâè (äåðæàâíîãî àïàðàòó) (åâîëþö³éíà îçíà-
êà. – Àâò.) [3]. 

Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ââàæàº, ùî õàðàêòåð äåð-

æàâíîñò³ îáóìîâëåíèé îáñÿãîì ñóâåðåí³òåòó ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ äåðæàâè [4]. 

Àêàäåì³ê ïðàâà Î.Ô. Ñêàêóí ôåíîìåí äåð-
æàâíîñò³ õàðàêòåðèçóº ³ñòîðèêî-ôóíêö³îíàëüíèì 
ï³äõîäîì. Äîñë³äíèê ââàæàº, ùî äåðæàâí³ñòü – 
öå äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ (åâîëþö³¿) 
äåðæàâíèõ óòâîðåíü ³ç ïåð³îäó ¿õ çàðîäæåííÿ äî 
ñôîðìîâàíîãî ñòàíó (³ñòîðè÷íèé ôàêòîð. – Àâò.), 
óòâîðåííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â, â³äíîñèí òà 
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çìó ¿õíüî¿ ä³¿ (äèíàì³÷íî-ôóíêö³îíàëüíèé 
ôàêòîð. – Àâò.) [5]. Ñóòòºâå ïðàêñåîëîã³÷íå çíà-
÷åííÿ ìàº ï³äõ³ä Î.Ô. Ñêàêóíà äî ïîíÿò³éíîãî 
çíà÷åííÿ òåðì³íà «äåðæàâí³ñòü». Â³í ââàæàº, ùî 
öåé òåðì³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â äåê³ëüêîõ 
çíà÷åííÿõ: 1) ÿê çá³ðíå ïîíÿòòÿ äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíîãî ðîçâèòêó (ïî 
ãîðèçîíòàë³) – êîìïëåêñíà, áàãàòîö³ëüîâà ñèñ-
òåìà ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóâåðåííî¿ âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ³ç ïåâíèì ñòóïåíåì çð³-
ëîñò³ éîãî óñòàíîâ ³ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ¿õí³õ 
ä³é – ó òàêîìó ðîçóì³íí³ òåðì³íè «äåðæàâí³ñòü» ³ 
«äåðæàâà» çá³ãàþòüñÿ; 2) ÿê çá³ðíå ïîíÿòòÿ ³ñòî-
ðè÷íîãî ³ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó (ïî âåðòèêàë³) äåð-
æàâíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ âñ³ åòàïè 
éîãî ñòàíîâëåííÿ ÿê äåðæàâè (íàïðèêëàä, ³ñòî-
ð³ÿ äåðæàâíîñò³ ÿê ³ñòîð³ÿ çì³íè îäíèõ äåðæàâ 
³íøèìè); 3) íåñòàëèé ñòàí äåðæàâíîãî óòâîðåí-
íÿ – ñòàíîâèòü ñîáîþ òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íó 
îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà ç îáìåæåíîþ ïóáë³÷íîþ 
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âëàäîþ, çä³éñíþâàíîþ àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ, ùî 
ëåã³òèìíî ³ ëåãàëüíî çàëåæíèé â³ä âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â óíàñë³äîê âõîäæåííÿ öüîãî 
äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ äî ñêëàäó ïåâíî¿ ñôîðìî-
âàíî¿ äåðæàâè [6]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè âäàë³ñòü ³ ïðîäóêòèâí³ñòü àâ-
òîðñüêîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ äåô³í³òèâíîãî 
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîñò³ – òóò ïîºäíóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ: à) çàðîäæåííÿ äåðæàâè, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê 
íàëåæíî ñôîðìîâàíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ³ ñèñòåìè 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº âîëîäàðþ-
âàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
äåðæàâíîñò³ â êîíòåêñò³ éîãî ôóíêö³îíàëüíîñò³. – 
Àâò.); á) ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ÿê òàêî¿ 
â ñóêóïíîñò³ ¿¿ ïðàâîïîïåðåäíèê³â ³ ïðàâîíàñòóï-
íèê³â (ïîçèòèâíèé äîñâ³ä òàê çâàíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ 
äåðæàâíîñò³. – Àâò.); â) íåâäàëîãî äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî áóä³âíèöòâà, êîëè äåðæàâí³ñòü ôàêòè÷íî 
íå â³äáóëàñÿ (the state is not held – àíãë.) òà ¿¿ 
çà÷àòêè ïîãëèíóëà ³íøà äåðæàâà (íåãàòèâíèé äî-
ñâ³ä äåðæàâíîñò³. – Àâò.). Íàâåäåí³ àñïåêòè ìà-
þòü âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ â 
êîíòåêñò³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ñóâåðåííî¿ ïðàâî-
âî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî äîêòðèíàëüíî¿ ïîçèö³¿ Ì.Î. Áàé-
ìóðàòîâà, ï³ä äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì ñë³ä ðîçó-
ì³òè ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè ó 
âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî 
æèòòÿ [7]. Öåé ñàìèé äîñë³äíèê âèä³ëÿº òðè îñíîâ-
í³ îçíàêè äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî âèçíà÷àþòü 
éîãî îíòîëîã³÷íó ñóòí³ñòü: 1) òåðèòîð³àëüíå âåðõî-
âåíñòâî; 2) òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü; 3) ñàìîñò³é-
í³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïè-
òàíü âíóòð³øíüîãî æèòòÿ íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ 
ñóá’ºêò³â òà ¿õ àñîö³àö³é, à òàêîæ íà ì³æíàðîäí³é 
àðåí³ – íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ äåðæàâ òà ¿õ àñîö³àö³é 
(ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é).

Ïðîôåñîð Î.Â. Ìàëüêî, àêöåíòóþ÷è îñîáëèâó 
óâàãó ò³ëüêè íà äâîõ ³ç çàçíà÷åíèõ îçíàê äåðæàâ-
íîãî ñóâåðåí³òåòó, ââàæàº, ùî â³í ñòàíîâèòü ñîáîþ 
âëàñòèâå äåðæàâ³ âåðõîâåíñòâî íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ 
³ íåçàëåæí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ [8]. 

Îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ¿¿ ñó-
âåðåí³òåòó âèÿâëÿºòüñÿ â òåðèòîð³àëüíîìó âåðõî-
âåíñòâ³ äåðæàâè, äå òåðèòîð³ÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêè 
ÿê ìàòåð³àëüíà áàçà é åêîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå ³ñíó-
âàííÿ íàðîäó, à é º ìàòåð³àëüíîþ áàçîþ ñóâåðåí³-
òåòó ÿê îñíîâíî¿ âëàñòèâîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè [9]. 

Çàêð³ïëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà 
äåðæàâè ÿê îäíîãî ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â äåð-

æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ìàº ï³ä ñîáîþ ñîë³äíó 
íîðìàòèâíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó. Òàê, 
ñòàòòÿ 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî ñó-
âåðåí³òåò Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòî-
ð³þ [10]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ì³æíàðîäíî-
ìó ïðàâ³, â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ Ì³æíàðîäíîãî 
ñóäó ÎÎÍ, òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî ðîçóì³-
ºòüñÿ ÿê òåðèòîð³àëüíèé ñóâåðåí³òåò [11]. 

Íà äóìêó Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, òåðèòîð³àëüíèé 
ñóâåðåí³òåò ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðàâî äåðæàâè 
çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íó þðèñäèêö³þ ñòîñîâíî âñ³õ 
îñ³á ³ ïðåäìåò³â íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ [12]. Òàêå øè-
ðîêå òëóìà÷åííÿ öèì ïðåäñòàâíèêîì äîêòðèíè 
òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó äàº ìîæëèâ³ñòü: ïî-
ïåðøå, óñâ³äîìèòè éîãî îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè íà ïåâ-
í³é òåðèòîð³¿ (ñòàòóòàðíî-ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò 
òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. – Àâò.); ïî-äðóãå, 
óÿâèòè éîãî îáñÿã – òåðèòîð³ÿ âñ³º¿ äåðæàâè (ãðà-
íè÷íèé ôàêòîð òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. – 
Àâò.); ïî-òðåòº, âñòàíîâèòè éîãî çì³ñò ³ çíà÷åí-
íºâå íàïîâíåííÿ – ïðàâîâèé ðåæèì óñ³õ ñóá’ºêò³â 
³ îá’ºêò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, 
âèçíà÷àºòüñÿ ³ ðåãóëþºòüñÿ âèêëþ÷íî éîãî çàêî-
íàìè (íîðìàòèâíèé ôàêòîð òåðèòîð³àëüíîãî ñó-
âåðåí³òåòó. – Àâò.); ïî-÷åòâåðòå, âñòàíîâèòè éîãî 
óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð – äåðæàâà ìàº ïðàâî íå 
äîïóñêàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ 
³íøî¿ äåðæàâè ÷è îðãàí³çàö³¿ (óí³âåðñàëüíèé ôàê-
òîð òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. – Àâò.).

Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, îñîáëèâî íîðìàòèâíèé, êîòðèé â³ä³ãðàº 
â êîíòåêñò³ ïî÷àòîãî äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àëüíó 
ðîëü, äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òàêèé ñóâå-
ðåí³òåò ÿê ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé ³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ 
êîìïëåêñíå ÿâèùå ÿê ó íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ â 
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, ùî ìàº ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ 
(³íñòèòóö³îíàëüí³. – Àâò.) é ñèñòåìîñòâåðäæóþ-
÷³ (êîíñòèòóþþ÷³. – Àâò.) õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ 
ìàþòü ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ âèõîäè íà âñ³ ñôåðè 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

² òóò âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ì.Î. Áàéìóðàòîâèì 
ó òîìó, ùî â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôå-
íîìåí òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåí³òåòó âèÿâëÿºòüñÿ 
ó âèãëÿä³ òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåíñòâà íàðîäó ³ 
äåðæàâè [13], ÿêå, âëàñíå, ïåðåäáà÷àº: 

à) ïðàâî íàðîäó íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, òîáòî 
ïðàâî êîæíîãî íàðîäó â³ëüíî âñòàíîâëþâàòè ñâ³é 
ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ, â³ëüíî âèáèðàòè ³ çàáåçïå÷ó-
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âàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê áåç ÿêîãî á òî íå áóëî âòðó÷àííÿ ççîâ-
í³ (ñòàòòÿ 1 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî öèâ³ëü-
í³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó [14] ³ ñòàòòÿ 1 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é 
êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó [15]).

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ á³ëüøîñò³ äåìîêðà-
òè÷íèõ äåðæàâ öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº ïðàâî-
âèé ñòàòóñ íàðîäó ÿê âåðõîâíîãî íîñ³ÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè – ñóâåðåíà, à òàêîæ ñèñòåìó (êàäàñòð) ïðàâ, 
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (äèâ., íà-
ïðèêëàä, ñòàòòþ 5 ðîçä³ëó II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

á) âèçíàííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿê³ òåðèòîð³àëüí³ 
çì³íè ñòàòóñó äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ÷è ¿¿ ÷àñòèíè 
ÿê ó á³ê çá³ëüøåííÿ, òàê ³ â á³ê çìåíøåííÿ, áóäü-
ÿêà çì³íà äåðæàâíèõ êîðäîí³â ïîâèííà ïðîâàäè-
òèñÿ âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî ïðÿìîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ íàðîäó, çãîäè äåðæàâè ³ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà áåç ÿêîãî á òî íå áóëî âòðó÷àííÿ ççîâí³, 
ïîãðîçè ñèëîþ ÷è ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì 
ïîäàëüøèì çàòâåðäæåííÿì áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ çì³í âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì äåð-
æàâè. Áóäü-ÿê³ òåðèòîð³àëüí³ ñóïåðå÷êè ïîâèíí³ 
âèð³øóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ìèðíèìè çàñîáàìè øëÿ-
õîì ïåðåãîâîð³â â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 33 Ñòàòóòó 
ÎÎÍ [16] ³ ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä. 

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ á³ëüøîñò³ äåìîêðà-
òè÷íèõ äåðæàâ öå ïîëîæåííÿ â³äîáðàæàºòüñÿ â 
ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü 
òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî ³ ö³ë³ñí³ñòü äåð-
æàâíî¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ â ì³æ-
äåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ³ 
ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (äèâ., íàïðèêëàä, 
ñòàòò³ 3, 9, 14, 17, 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

â) ïðàâî äåðæàâè íà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ³ ïðà-
âèë, ùî ðåãóëþþòü ðåæèì äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ é 
îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ïèòàííÿ ãðîìàäÿí-
ñòâà, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, â’¿çäó ³ âè-
¿çäó ç êðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñòàò-
ò³ 4, 6, 12, 24, 25, 33, 47, 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

ã) àáñîëþòíó âëàäó äåðæàâè â ìåæàõ äåðæàâ-
íî¿ òåðèòîð³¿, ùî âèêëþ÷àº âëàäó áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ 
äåðæàâè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüíîþ 
ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ. Öå îçíà÷àº, ùî íà òåðèòîð³¿ 
äåðæàâè çàáîðîíåíî áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ³íøî¿ äåðæàâè ³ ùî âèùà âëàäà äåðæàâè 
çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó çàêî-
íîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é, àäì³í³ñòðàòèâí³é ³ ñóäîâ³é 
ñôåðàõ (ñòàòò³ 1, 5, 6, 8, 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);

ã’) íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè 

ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, 
³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (ñòàòòÿ 1 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

ä) âèçíàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíî¿ òå-
ðèòîð³¿, ùî âèêëþ÷àº áóäü-ÿê³ ä³¿ ³íøèõ äåðæàâ 
ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ÷è ºäíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, çàñòîñó-
âàííÿ ñèëè ÷è ïîãðîçè ñèëîþ, à òàêîæ áóäü-ÿêó 
â³éñüêîâó îêóïàö³þ â ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà (ñòàòò³ 1, 2, 9, 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

å) íåâ³ä’ºìíå ïðàâî äåðæàâè âñ³ìà íàÿâíèìè 
çàêîííèìè çàñîáàìè çàõèùàòè íåäîòîðêàíí³ñòü 
ñâîº¿ òåðèòîð³¿ ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ïîë³òè÷íó 
íåçàëåæí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ñâîº¿ äåðæàâè, à òàêîæ 
æèòòÿ, ìàéíî, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí, ìàéíîâ³ 
òà ³íø³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á (ñòàòòÿ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

º) ïðàâî äåðæàâè íà çàñòîñóâàííÿ âñ³õ çàêîí-
íèõ çàñîá³â âëàäíîãî ïðèìóñó äëÿ äîòðèìàííÿ 
çàêîí³â ³ ïðàâèë ÿê äî âëàñíèõ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, òàê ³ äî ³íîçåìö³â, êîòð³ ïåðåáóâàþòü 
íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ÷èííè-
ìè ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè. Îòæå, âëàäà äåðæàâè 
º âèùîþ âëàäîþ ñòîñîâíî âñ³õ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ 
(ñòàòò³ 4, 8, 19, 24, 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); 

æ) âèêëþ÷íå ïðàâî òåðèòîð³àëüíîãî ñóâåðåíà 
íà íàäàííÿ äîçâîëó ç âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ 
òåðèòîð³¿ òà ¿¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³íîçåìíèìè 
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà çä³éñíåííÿ 
áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà öèì. Îòæå, í³õòî íå 
ìàº ïðàâà íàñèëüíî ïîçáàâëÿòè äåðæàâó â ìå æàõ 
íàëåæíî¿ ¿é òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ³ çì³íþâàòè äåðæàâí³ êîðäîíè. Çåìëÿ òà 
äåðæàâí³ íàäðà íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
³íøèìè äåðæàâàìè ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè â ïðî-
ìèñëîâèõ ö³ëÿõ áåç çãîäè òåðèòîð³àëüíîãî ñóâå-
ðåíà (ñòàòò³ 2, 13, 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ìåæ³ ä³¿ òåðèòîð³àëüíî-
ãî âåðõîâåíñòâà êîæíî¿ äåðæàâè îáìåæóþòüñÿ ¿¿ 
äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. Ïðàâäà, ó äåÿêèõ âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
äåðæàâè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ñâîþ þðèñ-
äèêö³þ ùîäî îñ³á ³ ä³é, ùî â³äáóëèñÿ çà ìåæàìè 
ñâîº¿ òåðèòîð³¿. Çâ³äñè þðèñäèêö³ÿ äåðæàâè ìîæå 
ïîøèðþâàòèñÿ çà ìåæàìè ¿¿ êîðäîí³â ò³ëüêè íà 
ñâî¿ â³éñüêîâ³ êîðàáë³ ó â³äêðèòîìó ìîð³, ïîâ³ò-
ðÿí³ ñóäíà ïîçà ñâîºþ òåðèòîð³ºþ ³ íà êîñì³÷í³ 
îá’ºêòè òà ¿õí³ åê³ïàæ³. Êð³ì òîãî, â îðäèíàðíèõ 
óìîâàõ çà ìåæàìè äåðæàâíèõ êîðäîí³â êðà¿íè 
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ìîæóòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ïåâí³ ïðàâà íà æèâ³ 
é ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè îêðåìèõ ìîðñüêèõ ðàéîí³â 
(íàïðèêëàä, ó ìåæàõ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè ³ 
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó) òà ³íøó ñóâîðî îáìå-
æåíó ö³ëåñïðÿìîâàíó þðèñäèêö³þ, ùî äîïóñêà-
ºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè òà ì³æíàðîäíèìè 
ïîðÿäêàìè (íàïðèêëàä, ó ìåæàõ ïðèëåãëî¿ ³ âè-
êëþ÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè, â Àíòàðêòèö³ òîùî). 

Òàêèì ÷èíîì, óñòàíîâëþºòüñÿ ãåíåòè÷íèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü äåðæàâíîñò³ ç 
¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñóïðîâîäîì ³ çàáåçïå-
÷åííÿì, çàñíîâàíèì íà Êîíñòèòóö³¿, é îáóìîâëå-
íîþ íåþ ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ó öèõ â³äíîñèíàõ îñíîâíà é îñîáëèâà ðîëü íàëå-
æèòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ â òðüîõ 
àñïåêòàõ: ÿê ãàëóçü ïðàâà â ñèñòåì³ íàö³îíàëü-
íîãî ïðàâà, ÿê íàóêà ³ ÿê íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà. 
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ âèêîíóº â í³é 
âàæëèâ³ çàâäàííÿ. Òîìó âîíî, ÿê ³ ³íø³ ãàëóç³ íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà, çíàõîäèòü ñâîº ïðîäîâæåííÿ 
³ ëîã³÷íå çàâåðøåííÿ ó â³äïîâ³äí³é þðèäè÷í³é 
íàóö³ ó âèãëÿä³ ñèñòåìè äîêòðèíàëüíèõ ïîçèö³é 
³ ï³äõîä³â, à òàêîæ ó ñèñòåì³ íàâ÷àëüíèõ äèñöèï-
ë³í ÿê ó ñèñòåì³ ïåâíèõ ïðîô³ëüíèõ çíàíü.

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ÿê ãàëóçü ïðàâà, ó êîíòåê-
ñò³ ¿¿ àðõ³òåêòîí³êè, ÿê ³ ³íø³ ãàëóç³, º ñóêóïí³ñòþ 
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ 
äåðæàâîþ. Àëå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà íàñàìïåðåä ñïåöèô³êîþ 
ò³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ðåãóëþâàííÿ 
ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 
Òàêèì ÷èíîì, öÿ ãàëóçü ïðàâà, ÿê ³ ³íø³, ç îäíîãî 
áîêó, ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî ìàþòü âíóòð³øíþ ºäí³ñòü, çàãàëüí³ îçíàêè, à 
ç ³íøîãî – â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íîðì ðåøòè ãàëóçåé 
ïðàâà. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè – ïðîâ³äíà ãà-
ëóçü íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Â³äîì³ â÷åí³-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè Óêðà¿íè 
(Ì.². Êîçþáðà, Â.Ô. Ìåëàùåíêî, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, 
Â.Ì. Øàïîâàë, Ë.Ï. Þçüêîâ òà ³í.) ðîçóì³þòü ï³ä 
êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì Óêðà¿íè ïðîâ³äíó ãàëóçü 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþ-
þòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü îðãàí³-
çàö³éíó òà ôóíêö³îíàëüíó ºäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ÿê 
ö³ë³ñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, îñíîâè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè, ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-

íà, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè, ôîðìè áåçïî-
ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [17]. 

Ñèñòåìàòè÷íèé àíàë³ç íàâåäåíî¿ äåô³í³ö³¿ äàº 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè â í³é îñíîâí³ ëîã³÷í³ áëîêè:

– êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè º ïðîâ³äíîþ 
ãàëóççþ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
âîíî ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ ìàþòü åêçèñòåíö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàí-
íÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íà-
ö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ÿê òàêî¿ (ôàêòîð îñîáëè-
âî¿ çíà÷óùîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

– ó ñâîºìó ñòðóêòóðíîìó â³äíîøåíí³ êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ñîáîþ, ÿê ³ ³íø³ 
ãàëóç³ ïðàâà Óêðà¿íè, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, îòæå, âîíî ïåðåáóâàº âñåðåäèí³ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà º ¿¿ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ 
(ôàêòîð ³íòåãðàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â íà-
ö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó. – Àâò.);

– äîì³íóþ÷à çíà÷óù³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âèçíà÷àºòüñÿ 
òèì, ùî âîíî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³éíó ³ ôóíê-
ö³îíàëüíó ºäí³ñòü äåðæàâíî îðãàí³çîâàíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ÿê ö³ë³ñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè (ôàêòîð 
ìàêðîñîö³àë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

– êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âèçíà÷àº ³ çàêð³ïëþº 
îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, òîáòî ñèñ-
òåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíó íà ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ äåðæàâíî¿ (ïóáë³÷íî¿) âëàäè îñíîâ-
íèì ïðèíöèïàì, óñòàíîâëåíèì Êîíñòèòóö³ºþ 
äåðæàâè. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â íàëåæàòü ïðèíöè-
ïè íàðîäîâëàääÿ, ïîä³ëó âëàäè, âèçíàííÿ ëþäè-
íè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä âèùîþ ö³íí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà, 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâè ïð³îðèòåòàì é ³íòåðå-
ñàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, 
êîíñòèòóö³éíèé ëàä ñòâîðþº ñèñòåìó êîîðäèíàò, 
ó ðàìêàõ ÿêî¿ ³ñíóº ³ ä³º äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè, 
à òàêîæ ³ñíóº ³ ôóíêö³îíóº ñîö³óì. Çâ³äñè êîí-
ñòèòóö³éíèì º ëàä, îñíîâí³ ï³äâàëèíè ÿêîãî â³ä-
áèò³ â äåìîêðàòè÷í³é Êîíñòèòóö³¿ òà ðåàëüí³é 
êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. Êîíñòèòóö³éíèé ëàä 
ó öüîìó ðîçóì³íí³ – öå ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íèõ â³äíîñèí, óñòîÿíà êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà. 
Ó íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³, íà äóìêó 
Â.Ì. Øàïîâàëà, êîíñòèòóö³éíèé ëàä º ñóêóïí³ñ-
òþ âñ³õ ïðàâîâ³äíîñèí, âèêëèêàíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ [18] (ôàêòîð ìàêðîñòðóêòóðèçàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);  

– êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âñòàíîâëþº, çàêð³ï-
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ëþº ³ ðåãóëþº êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ãóìàí³òàðíèé ôàêòîð 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

– êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âñòàíîâëþº, çàêð³ï-
ëþº ³ ðåãóëþº òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåðæàâè 
³, ÿê ðàí³øå â³äçíà÷àëîñÿ, âñòàíîâëþº ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíèé ñóâåðåí³òåò (òåðèòîð³àëüíèé ôàêòîð 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ó êîíòåêñò³ éîãî ãðà-
íè÷íîñò³, òàê ³ â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåòó éîãî ä³¿, 
âåðõîâåíñòâà íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. – Àâò.);

– êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âñòàíîâëþº ³ çàêð³ï-
ëþº ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê îñíîâó 
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâíîñò³ òà ìåõàí³çìè ðåãóëÿðíîãî ³ äåìîêðà-
òè÷íîãî â³äíîâëåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ñèñòåìó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ôàêòîð êîíñòèòóþâàííÿ é ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.).

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî âèä³ëåííÿ íàâåäåíèõ ôàêòî-
ð³â ï³äêðåñëþº îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü ³ ïð³îðè-
òåòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â íàö³îíàëüí³é 
ñèñòåì³ ïðàâà. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ 
ïîçèö³ºþ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â-êîíñòèòóö³î-
íàë³ñò³â Ì.Ï. Îðç³õà é À.Ð. Êðóñÿí, êîòð³ ââà-
æàþòü, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê îäíà ç ïðî-
ô³ëþþ÷èõ (ïåðâèííèõ) ãàëóçåé ïðàâà ³ ºäèíà â 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ôóíäàìåíòàëüíà ãà-
ëóçü ïðàâà ìàº ñèñòåìîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ íå 
ò³ëüêè äëÿ çàêîíîäàâñòâà, à é çàãàëîì äëÿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè. Ñàìå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º îñíî-
âîþ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [19]. 

Îá´ðóíòîâóþ÷è òàêèé âèñíîâîê, çàçíà÷åí³ 
äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî öÿ ïðèðîäíà ðîëüî-
âà ïîçèö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî áóäü-ÿêà ïðàâîâà ñèñòåìà ïîâèííà ìàòè 
ºäèíèé ôóíäàìåíò, îäíó ôóíäàìåíòàëüíó ãàëóçü. 
Çâ³äñè ôóíäàìåíòàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà âèÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ò³ì, ùî:

à) êîíñòèòóö³éí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ðåãóëþþòü ³ 
îõîðîíÿþòü íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
³ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, òà ¿õí³ â³äíîñèíè ç 
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ íàñåëåííÿì êðà¿-
íè (òàê³ â³äíîñèíè ìàþòü îñíîâíèé, âèð³øàëü-
íèé, âëàäíî-óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð, áî âñòàíîâëþ-
þòü ïåâí³ «ïðàâèëà ãðè», íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ 
ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ òà â³äïðàâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ³ â³äíîñèí ì³æ îñîáèñò³ñòþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ 
äåðæàâîþ. – Àâò.);

á) íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàêð³ïëþþòü 
îñíîâè þðèäè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè òà ¿¿ â³äíî-
ñèíè ç ëþäèíîþ â ð³çíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñòàíàõ 
(âèáóäîâóþòü, çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü ñèñòåìó 
â³äíîñèí âëàäè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ â êðà¿í³, ñèñ-
òåìó îðãàí³â äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ëþäèíè â ¿¿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñòàíàõ – ãðî-
ìàäÿíñòâà, áåçãðîìàäÿíñòâà, ïîë³ãðîìàäÿíñòâà, 
³íîçåìñòâà. – Àâò.);

â) íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ì³ñòÿòü íàé-
á³ëüø çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ùî êîíêðåòè-
çóþòüñÿ â ïðèíöèïàõ óñ³õ ãàëóçåé ïðàâà ³ ìà-
þòü íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíå òà þðèñäèêö³éíå 
çíà÷åííÿ (êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî âèçíà÷àþòü äåìîêðà-
òè÷íó ïðàâîâó äåðæàâí³ñòü, ³ ÿê áàçà ïîòî÷íî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, çàñíîâàíîãî íà âåðõîâåíñòâ³ 
Êîíñòèòóö³¿. – Àâò.);

ã) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü 
òåíäåíö³þ «äîì³øóâàòèñÿ» äî â³äíîñèí «ñòîðîí-
íüî¿» ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ (ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
ñòàíîâëÿòü îñíîâó, ñòðîìó, áàçèñ áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà – âîíè äåòàë³çóþòüñÿ ³ êîí-
êðåòèçóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ «ðîçðîñòàííÿ» âøèð 
³ âñåðåäèíó íîðìàìè ö³º¿ ãàëóç³. – Àâò.);

´) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âèêîíóº ³íòåãðàòèâíó 
ôóíêö³þ ùîäî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ íå ³íòå-
ãðóþòü, à äèôåðåíö³þþòü ïðàâîâèé ìàòåð³àë [20] 
(êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïîºäíóº îñîáèñò³ñòü, ñóñ-
ï³ëüñòâî ³ äåðæàâó â ðàìêàõ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ 
òåëåîëîã³÷íèõ äîì³íàíò ¿õ ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ, àëå ïðè âïëèâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
íà ³íø³ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ïåâíà äèõîòîì³ÿ: ç îäíîãî áîêó, êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâà ìàòåð³ÿ «ïðîíèêàº» ³ çíàõîäèòü ñâîº 
ïðîäîâæåííÿ â ³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ ãàëóçåâèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, à ç ³íøîãî – âîíà â íèõ äåòà-
ë³çóºòüñÿ, êîíêðåòèçóºòüñÿ, ³ îòæå, ðîçâèâàºòüñÿ, 
à ñàìå: à) âèä³ëÿþòüñÿ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
äîäàòêîâ³ (â á³ê ðîçøèðåííÿ) â ïîð³âíÿíí³ ç êîí-
ñòèòóö³éíèì ïðàâîì (çàêîíîäàâñòâîì) ïðàâà, ñâî-
áîäè, îáîâ’ÿçêè, ï³ëüãè, ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òîùî; á) ñåðåä íîðì ãàëóçåé ïðàâà, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü äèôåðåíö³àö³þ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, 
âèä³ëÿþòü íîðìè, ÿê³ ïðèñòîñîâóþòü çàãàëüí³ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ äî îñîáëèâîñ-
òåé ïðåäìåòà ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ; â) äî ÷èñëà 
ãàëóçåâèõ íîðì, ùî çàáåçïå÷óþòü äèôåðåíö³éîâà-
íå ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
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íåîáõ³äíî â³äíåñòè íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âè-
ëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë. – Àâò.).

Íàâåäåí³ äîêòðèíàëüí³ íàñòàíîâè çíàõîäÿòü 
ñâ³é ðîçâèòîê ó ïîçèö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ êîíñòèòóö³î-
íàë³ñò³â Â.Ô. Ïîãîð³ëêà òà Â.Ë. Ôåäîðåíêà, êîòð³ 
ââàæàþòü, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî – öå ïðîâ³äíà 
ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ âèçíà÷à-
þòü ³ ðåãóëþþòü ïîë³òè÷í³ é ³íø³ íàéâàæëèâ³ø³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, 
êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ³ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [21]. 

Ðàçîì ³ç òèì, ââàæàºìî, â öüîìó âèçíà÷åíí³ 
íå âðàõîâàíà âàæëèâà òåíäåíö³ÿ ñóòòºâîãî ï³ä-
âèùåííÿ ðîë³ é ñòàòóñó îñîáèñòîñò³, ùî âèÿâëÿ-
ºòüñÿ â íîâ³é ÿêîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè 
³ ñóñï³ëüñòâà – àäæå ñàìå îñîáèñò³ñòü º îñíîâíèì 
ñóá’ºêòîì-îá’ºêòîì âïëèâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, çâ³äñè äîïîâíåííÿ íàâåäåíî¿ äåô³í³ö³¿ âêà-
ç³âêîþ íà òå, ùî íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
âïëèâàþòü áåçïîñåðåäíüî é íà íå¿, óÿâëÿºòüñÿ 
ðåàëüíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíñòèòóö³éíîìó ïðà-
âó Óêðà¿íè ïðèòàìàíí³, ÿê ³ êîæí³é ãàëóç³ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà, ïåâí³ âëàñòèâîñò³ (íîðìàòèâí³ñòü; 
ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü; ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿã-
íåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó; ìîæëèâ³ñòü 
çàõèñòó ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü çàñîáàìè äåðæàâ-
íîãî âïëèâó òà ³í. [22]), âîíî ìàº ö³ëó íèçêó âëàñ-
òèâîñòåé, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä íèõ. 

²íòåðïðåòóþ÷è âëàñòèâîñò³, ÿê³ çàïðîïîíó-
âàâ Â.Ô. Ïîãîð³ëêî [23], ìè âáà÷àºìî äîö³ëüíèì 
äîïîâ íèòè ¿õ íîâèìè ïðîô³ëüíèìè âëàñòèâîñòÿ-
ìè, âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåìàòèêè íàøîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Òàê, êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó Óêðà¿íè ïðèòà-
ìàíí³ îñîá ëèâîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñïåöèô³êó 
ö³º¿ ïðîâ³äíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà:

à) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè íàëåæèòü äî 
ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà, îñê³ëüêè éîãî ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïóáë³÷íèì 
çä³éñíåííÿì âëàäè íàðîäó, äåðæàâè ³ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè (ïóáë³÷íà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

á) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ìàº ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó (ôóíäàìåí-
òàëüíî-ðåãóëÿòèâíà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà Óêðà¿íè. – Àâò.);

â) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ìàº ñâ³é ìå-
òîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ìàº ñóêóïí³ñòü 

ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì ö³º¿ ãàëóç³, – ïåðå-
âàæíî ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä (âëàäíî-óïðàâë³íñüêà 
âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

ã) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ìàº äóæå 
ðîçãàëóæåíó ìàêðîñèñòåìó, â ÿêó âõîäÿòü ìîíî-
ñèñòåìè, ùî âêëþ÷àþòü òàê³ ïàðàìåòðàëüí³ åëå-
ìåíòè, ÿê: ïðèðîäíå ³ ïîçèòèâíå ïðàâî; ìàòåð³-
àëüíå ³ ïðîöåñóàëüíå ïðàâî; çàãàëüíà é îñîáëèâà 
÷àñòèíè; ³íñòèòóòè ³ íîðìè òîùî (ïîë³ñòðóêòóð-
íà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

´) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ìàº äóæå øè-
ðîêó ³ ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà, îñíîâ-
íèì ç ÿêèõ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ùî 
º îäíî÷àñíî îñíîâíèì äæåðåëîì óñ³º¿ ñèñòåìè íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà é îñíîâíîþ àêñ³îëîã³÷íîþ äî-
ì³íàíòîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàãàëîì. Êð³ì 
òîãî, äî ñêëàäó äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
âõîäÿòü «íåñïåöèô³÷í³», ðàí³øå íå õàðàêòåðí³ äëÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äæåðåëà – ïðàâîâ³ çâè÷à¿, 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ïðàâîâ³ ïðåöåäåíòè, ð³øåí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
ñóäîâèõ óñòàíîâ òîùî (äæåðåëîçíàâ÷à âëàñòè-
â³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

ä) ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî ³ äåð-
æàâíîãî æèòòÿ êðà¿íè ÷è ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ³ç 
íèõ – ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, êóëüòóð-
íó, çîâí³øíüîïîë³òè÷íó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó é 
³íø³, ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè, ñôåðè (ïîë³ôóíêö³îíàëü-
íà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

å) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè îõîïëþº øè-
ðîêå êîëî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, âêëþ÷àþ÷è ïðàêòè÷íî âñ³õ ñóá’ºêò³â íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà, ïî÷èíàþ÷è â³ä éîãî îñíîâíîãî 
ñóá’ºêòà – íàðîäó Óêðà¿íè òà çàê³í÷óþ÷è ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
³ òðàíñíàö³îíàëüíèìè êîðïîðàö³ÿìè (ïîë³ñóá’ºêòíà 
âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

º) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
ñïåö³àëüíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïðè÷îìó, êð³ì 
âëàñíå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ãàëóçåâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, çà ïîðóøåííÿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íàñòàº êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà ³ äèñ-
öèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ïîë³þðèñäèêö³éíà 
âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

æ) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè º ñòðèæíåì 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
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äåðæàâè (óñòàíîâ÷à âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. – Àâò.);

ç) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè º îñíîâíîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ 
(àêñ³îëîã³÷íà âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà. – Àâò.).

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ íàéâàæëèâ³øèõ âëàñ-
òèâîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ìîæíà 
âèä³ëèòè éîãî ò.çâ. çîâí³øí³ âëàñòèâîñò³, ùî ìà-
þòü ïîçàäåðæàâí³, ì³æíàðîäí³ õàðàêòåðèñòèêè. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ìîæíà àêöåí-
òóâàòè óâàãó íà òàêîìó:

è) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè º âàæëè-
âîþ ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ 
äåðæàâè òà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì (³íòåãðàòèâíà 
âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó âçàºìîâ³ä-
íîñèíàõ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. – Àâò.);

³) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè, ÿê ³ êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî âñ³õ äåðæàâ – ÷ëåí³â ñâ³òîâîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà, º îñíîâíèì äæåðåëîì, íîðìàòèâ-
íèì îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçðîáêè íîðì ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ 
(óñòàíîâ÷à âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
äëÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. – Àâò.);

¿) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè, ÿê ôóíäà-
ìåíòàëüíà ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâè, 
«äåëåãóº», ïåðåäàº íà ð³âåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñâî¿ îá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ðàí³øå ïåðåáóâàëè â 
àáñîëþòíîìó â³äàíí³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè (íà-
ïðèêëàä, ïðàâà ëþäèíè, âèáîð÷å ïðàâî, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî) (äåëåãóþ÷à âëàñòèâ³ñòü 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

ê) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè – 
÷ëåíà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà º íîðìàòèâíîþ 
îñíîâîþ çàãàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (çîâ-
í³ø íüîíîðìàòèâíà (ðåöåïòóþ÷à) âëàñòèâ³ñòü 
êîíñ òèòóö³éíîãî ïðàâà. – Àâò.);

ë) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ÿê äåðæà-
âè – ÷ëåíà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà º îñíîâíèì 
îá’ºêòîì ñïðèéíÿòòÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, ÿê³ âîíà âçÿëà ï³ä 
÷àñ ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä (âëàñòèâ³ñòü 
ñïðèéíÿòòÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà êîíñòèòó-
ö³éíèì ïðàâîì. – Àâò.);

ì) êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè – 
÷ëåíà ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà º îñíîâîþ ãëîáàëü-
íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî ôîðìóºòüñÿ íà ð³âí³ 
öüîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿê «ðîçøèðåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ìèñëåííÿ íà ñâ³òîâèé ïîðÿäîê, çàñíîâàíèé 

íà ³äåÿõ, ïåðåêîíàííÿõ ³ çîáîâ’ÿçàííÿõ òàê ñàìî, ÿê 
ïîë³òèêà ÷è ïðàâîâà äîêòðèíà» [24] (óí³âåðñàëüíà 
âëàñòèâ³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â êîíòåêñò³ ñâ³-
òîâîãî ïðàâîïîðÿäêó. – Àâò.).

Ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïóíêòàõ è, ³, ¿, ê, ë, 
ì, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìàþòü â³äâåðíåíèé õàðàê-
òåð ³ ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çîâí³øíüîïðàâîâîãî, 
ì³æíàðîäíîãî âïëèâó (ðîë³, çíà÷åííÿ) êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê ïðè ñèñòåìíîìó òëóìà÷åíí³ 
ïîëîæåíü, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ, íàö³îíàëüíå êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî çíàõîäèòü çîâñ³ì ³íø³, íîâ³ ³ïîñòàñ³, 
ùî äàþòü éîìó çìîãó «âèðèâàòèñÿ», «ïðîðèâàòèñÿ» 
³ «ï³äí³ìàòèñÿ» íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé, ì³æäåð-
æàâíèé, ãëîáàëüíèé ð³âåíü, ôàêòè÷íî çàêð³ïëþþ-
÷èñü é ³ìïëàíòóþ÷èñü ó ÷óæîð³äí³é ³ íåçàëåæí³é 
íîðìàòèâí³é ñèñòåì³, ÷èì, ïî ñóò³, ³ º ì³æíàðîäíå 
ïðàâî, – «ïðîðîñòàþ÷è» â í³é, ñïðàâëÿþ÷è äåäàë³ 
á³ëüøèé âïëèâ íà ìîäèô³êàö³þ ¿¿ îá’ºêòíîãî ñêëàäó. 

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, öå ùå á³ëüø 
àêòóàë³çóº ôåíîìåíîëîã³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, îá’ºêòèâóº éîãî âèõîäè, 
çâ’ÿçêè, âçàºìîçâ’ÿçêè ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ ç ïðà-
âîì ì³æíàðîäíèì – ÿê ñàìîñò³éíîþ ïðàâîâîþ 
ñèñòåìîþ, ùî íå âõîäèòü äî ñêëàäó íàö³îíàëüíî-
ãî ïðàâà, îáóìîâëþº îá’ºêòèâíó âçàºìîä³þ ì³æ 
íèìè ³, ïðèðîäíî, âçàºìíèé âïëèâ, ùî ñïðàâëÿ-
ºòüñÿ îäèí íà îäíîãî. Çâ³äñè äóæå ÷³òêî âèïëè-
âàº âèñíîâîê ïðî ï³äâèùåííÿ ðîë³ é çíà÷åííÿ 
íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî íàî÷íî öå ìîæå 
áóòè ï³äòâåðäæåíî çà äîïîìîãîþ ç’ÿñóâàííÿ ñà-
ìîãî ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿ òà ôîðì ¿¿ ïðîÿâó.

Àíãë³éñüê³ äîñë³äíèêè-ïîë³òîëîãè Ä. Õåëä ³ 
À. Ìàêãðåé, ñïîâ³äàþ÷è ä³ÿëüí³ñíî-ôóíêö³îíàëü-
íèé ï³äõ³ä, ðîçóì³þòü ï³ä ãëîáàë³çàö³ºþ «ïðîöåñ 
(àáî ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â), ùî óîñîáëþº òðàíñ-
ôîðìàö³þ â ïðîñòîðîâ³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
çâ’ÿçê³â ³ ä³é – îö³íþâàíèõ çàëåæíî â³ä ¿õ øèðî-
òè, ³íòåíñèâíîñò³, øâèäêîñò³ é ì³öíîñò³, – ùî ïî-
ðîäæóº òðàíñêîíòèíåíòàëüí³ ÷è ì³æðåã³îíàëüí³ 
ïîòîêè ³ ìåðåæ³ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîä³¿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ âëàäè» [25]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ âàðòî 
âèä³ëèòè íèçêó òåðì³íîëîã³÷íèõ çâ’ÿçóâàíü, ùî º 
îïîðíèìè â äåô³í³ö³¿, ìàþ÷è ãíîñåîëîã³÷í³ âëàñòè-
âîñò³: à) ãëîáàë³çàö³ÿ – öå ïðîöåñ àáî ñóêóïí³ñòü 
ïðîöåñ³â (ôàêòîð îá’ºêòèâíî¿ ïðîöåñóàë³çàö³¿ ãëî-
áàë³çàö³¿. – Àâò.); á) ãëîáàë³çàö³ÿ – öå òðàíñôîðìà-
ö³ÿ â ïðîñòîðîâ³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ 
ä³é (çì³ñòîâíèé ôàêòîð ãëîáàë³çàö³¿. – Àâò.); â) çà-
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çíà÷åí³ çâ’ÿçêè ³ ä³¿ â êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³¿ ìàþòü 
â³äïîâ³äíó øèðîòó, ³íòåíñèâí³ñòü, øâèäê³ñòü ³ ì³ö-
í³ñòü (ïàðàìåòðàëüí³ ôàêòîðè ãëîáàë³çàö³¿. – Àâò.); 
ã) çàçíà÷åí³ çâ’ÿçêè ³ ä³¿ ïîðîäæóþòü òðàíñêîíòè-
íåíòàëüí³ ÷è ì³æðåã³îíàëüí³ ïîòîêè òà ìåðåæ³ ä³-
ÿëüíîñò³, âçàºìîä³¿ ³ âèêîðèñòàííÿ âëàäè (ðåçóëü-
òàòèâíèé ôàêòîð ãëîáàë³çàö³¿. – Àâò.).

Îñòàíí³é ôàêòîð ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè ôåíîìåí 
ïóá ë³÷ íî¿ âëàäè, âëàñòèâèé çàçâè÷àé ñóâåðåííèì 
äåðæàâíèì àêòîðàì, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïî÷è-
íàº «ðîçìèâàòèñÿ», âòðà÷àþ÷è ñâîº òåðèòîð³àëü-
íî-ïðîñòîðîâå îáìåæåííÿ é àáñîëþòíå çíà÷åííÿ, 
ñòàþ÷è ÷àñòèíîþ ÷îãîñü á³ëüøîãî, ÿêî¿ñü íîðìà-
òèâíî-âëàäíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, ùî âèõî-
äèòü íà ìàêðîðåã³îíàëüíèé ³ òðàíñíàö³îíàëüíèé 
(ì³æíàðîäíèé) ð³âåíü.

Åíöèêëîïåä³ÿ «Ãëîáàë³ñòèêà» ì³ñòèòü çàãàëü-
íó äåô³í³ö³þ ãëîáàë³çàö³¿, ÿêó çàïðîïîíóâàâ 
À.². Óòê³í, êîòðèé âèçíà÷àº öåé ïðîöåñ ÿê çëèòòÿ 
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ó ºäèíó, çàãàëüíîñâ³òîâó 
ñèñòåìó, çàñíîâàíó íà øâèäêîìó ïåðåì³ùåíí³ 
êàï³òàëó, íîâ³é ³íôîðìàö³éí³é â³äêðèòîñò³ ñâ³òó, 
òåõíîëîã³÷í³é ðåâîëþö³¿, ïðèõèëüíîñò³ ðîçâè-
íåíèõ ³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿í ë³áåðàë³çàö³¿ ðóõó 
òîâàð³â ³ êàï³òàëó, êîìóí³êàö³éíîìó çáëèæåíí³, 
ïëàíåòàðí³é íàóêîâ³é ðåâîëþö³¿; äëÿ íå¿ õàðàê-
òåðí³ ì³æíàö³îíàëüí³ ñîö³àëüí³ ðóõè, íîâ³ âèäè 
òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ³íòåð-
íàö³îíàëüíà ñèñòåìà îñâ³òè [26]. 

Ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ íàâåäåíîãî ï³äõîäó âæå 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîë³îá’ºêòí³ñòü, ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü ³ 
ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ñòü öüîãî ïðîöåñó, ÿêèé çàëó-
÷àº â ñåáå äåðæàâè ³ íàðîäè, íàö³îíàëüí³ åêîíî-
ì³êè ³ ñîö³àëüíó ñôåðó, ùî âåäå äî ÿê³ñíî¿ çì³íè 
³ â³äíîâëåííÿ æèòòÿ êîæíî¿ ëþäèíè. Çà âåëèêèì 
ðàõóíêîì, ãëîáàë³çàö³ÿ – öå ïðîöåñ, îáóìîâëåíèé 
ðèíêîâèìè, à íå äåðæàâíèìè ñèëàìè é åëåìåí-
òàìè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïðîôåñîð À.². Óòê³í â³ä-
çíà÷àº: «…ùîá çàëó÷èòè áàæàíèé êàï³òàë ³ ñïî-
ä³âàòèñÿ íà áëàãà, íà ïëîäè ñó÷àñíî¿ ³ ìàéáóòíüî¿ 
òåõíîëîã³¿, äåðæàâè ïîâèíí³ çàêóâàòè ñåáå â «çî-
ëîòèé êîðñåò» çáàëàíñîâàíîãî áþäæåòó, ïðèâàòè-
çàö³¿ åêîíîì³êè, â³äêðèòîñò³ ³íâåñòèö³ÿì ³ ðèíêî-
âèì ïîòîêàì, ñòàá³ëüíî¿ âàëþòè» [27]. À öå âåäå 
äî óí³ô³êàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ åêîíîì³÷íîãî æèò-
òÿ, ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñâ³òîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
çâ’ÿçê³â, ùî âèðàçíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà àêòèâ³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ âçàº ìîä³¿ îñíîâíèõ àêòîð³â ãëîáàë³çà-
ö³¿ – äåðæàâ ³ çðîñòàíí³ ðîë³ îäíàêîâîãî ïðàâîâî-

ãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîöåñ³â.
Ùîäî ñîö³óìó ãëîáàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ãîìîãåí³-

çàö³þ æèòòÿ, êîëè ö³íè, ïðîäóêòè, ð³âåíü ³ ÿê³ñòü 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ð³âåíü äîõîä³â, ïðîöåíòí³ áàí-
ê³âñüê³ ñòàâêè, òîáòî âñå, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàá³ëü-
íîãî ïîâñÿêäåííîãî ³ñíóâàííÿ ëþäåé, ìàº òåí-
äåíö³þ äî âèð³âíþâàííÿ íà ñâ³òîâîìó ð³âí³, à 
öå, ó ñâîþ ÷åðãó, òðàíñôîðìóº íå ò³ëüêè ïðîöåñè 
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, à é ¿¿ ñòðóêòóðó.

Åêîíîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ âåäå äî ãëîáàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿, à òà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèâåäå äî ïðàâîâî¿ 
ãëîáàë³çàö³¿ ³ âèíèêíåííÿ ºäèíîãî óí³âåðñàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Àìåðèêàíñüêèé òåîðåòèê 
Ð. Ôîëê â³äçíà÷àº: «Î÷åâèäíî, ùî çðîñòàþ÷èé 
åêîíîì³÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê, ñïîëó÷åíèé ³ç âïëè-
âîì ²íòåðíåòó ³ ãëîáàëüíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó (îñîá-
ëèâî òåëåáà÷åííÿ), ùî îñï³âóþòü êîíñþìåðèçì 
(ïðàâà ñïîæèâà÷³â. – Àâò.) ³ ñòâîðþþòü ñï³ëüíå 
é îäíî÷àñíå ñïðèéíÿòòÿ íîâèí, çì³íþº íàøå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñâ³òîâèé ïîðÿäîê ôóíäàìåíòàëüíèì 
÷èíîì. Äåðæàâà íå º á³ëüøå äîì³íóþ÷îþ ñèëîþ 
íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Ãëîáàëüí³ ðèíêîâ³ ñèëè ó âè-
ãëÿä³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ³ áàíê³â 
ñïðàâëÿþòü ñèëüíèé ³ íåçàëåæíèé âïëèâ. Âîíè 
ä³þòü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ç ì³í³ìàëüíèìè îá-
ìåæåííÿìè. Ñóòòºâèé âïëèâ ëîêàëüíèõ ³ òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ îêðåìèõ ãðóï ãðîìàäÿí ç 
ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ – â³ä 
áóä³âíèöòâà äàìá äî ïðîòèä³¿ óðÿäîâèì ðåïðåñ³ÿì. 
Ì³æíàðîäíèé ïîðÿäîê, îáóìîâëåíèé öèìè ñèëà-
ìè, ñòàíîâèòü ñîáîþ ïåðåõ³ä â³ä ñâ³òó ñóâåðåííèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ äåðæàâ äî ñâ³òîâîãî ñåëà, ùî âè-
íèêàº... Çíà÷íîþ ì³ðîþ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà âåð-
ñ³ÿ äåðæàâè, ÿêà ñï³â÷óâàº ãðîìàäÿíàì, çàì³íÿºòü-
ñÿ íåîë³áåðàëüíîþ æîðñòîêîþ äåðæàâîþ» [28].

Íàâåäåíà íàóêîâà ïîçèö³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî â óìî-
âàõ ãëîáàë³çàö³¿ íàñòàº ïåâíà äåãðàäàö³ÿ ³íñòèòóòó 
äåðæàâíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ìîäåðí³çàö³ºþ äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó òà éîãî òðàíñôîðìàö³ºþ â á³ê çâó-
æåííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ç ìåòîþ ó÷àñò³ 
â ãëîáàë³çàö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðî-
öåñàõ. À öå àêòóàë³çóº ïðîáëåìàòèêó ãëîáàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, â ðàìêàõ ÿêîãî îá’ºêòèâíî çðîñòàº 
ðîëü ì³æíàðîäíî¿ íîðìàòèâ³çàö³¿, ì³æíàðîäíî¿ äî-
ãîâ³ðíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ çà ðàõóíîê, ç îäíîãî áîêó, 
âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâ 
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ (çðîñòàííÿ ðîë³ ì³æíàðîä-
íîãî é ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâà (ïðàâà ì³æäåðæàâíèõ 
³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü). – Àâò.), à ç ³íøîãî – 
ñïðèéíÿòòÿ öèõ ïðàâèë íàö³îíàëüíîþ ïðàâîâîþ 



 

46

Äåðæàâîòâîðåííÿ

ñèñòåìîþ ³ íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ÿê 
áàçîâîþ ³ ïðîô³ëþþ÷îþ ãàëóççþ íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà (çðîñòàííÿ ðîë³ é çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà äåðæàâ. – Àâò.), ùî º ñâîºð³äíèì ³íäèêàòî-
ðîì ³ ïîêàçíèêîì ð³âíÿ ñïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî 
é ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâà. Àëå òóò âèíèêàº ùå îäèí 
ð³âíîá³æíèé ïðîöåñ ó ðåçóëüòàò³ çðîñòàííÿ ðîë³ 
ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) 
ïðàâà: àïð³îð³ îá’ºêòèâíî ³ íåóõèëüíî çðîñòàº ñòó-
ï³íü ¿õ çáëèæåííÿ, âçàºìîä³¿ òà âçàºìîçàëåæíîñò³.

Ï³äòâåðäæåííÿì ðåàëüíîñò³ òàêî¿ ïîçèö³¿ º 
äóìêà ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Â.². Òîëñòèõ, ÿêèé, 
ô³êñóþ÷è çàëåæí³ñòü êðà¿í, ùî ï³äñèëþºòüñÿ, íà-
ðîä³â ³ êóëüòóð îäíå â³ä îäíîãî â óìîâàõ ãëîáàë³-
çàö³¿, â³äçíà÷àº, ùî òàêà çàëåæí³ñòü ïîºäíóºòüñÿ 
³ç âçàºìí³ñòþ, òèì ñàìèì ïîçíà÷àþ÷è Ðóá³êîí ó 
ïðèðîäíî-³ñòîðè÷íîìó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ [29]. Á³ëüøå òîãî, â³í êîíñòàòóº, ùî äåð-
æàâè ³ ñï³âòîâàðèñòâà, ïðîäîâæóþ÷è âèð³øóâàòè 
ñâî¿ ïîòî÷í³ ñïðàâè ³ ïðîáëåìè, ðàïòîì îïèíèëè-
ñÿ ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ñï³ëüíî, ñîë³äàðíî øóêàòè ³ 
çíàõîäèòè â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè ÷àñó, ùî ïîðîäè-
ëà àæ í³ÿê íå ãëîáàë³çàö³ÿ, àëå ñàìå âîíà ïîâèííà 
âçÿòè íà ñåáå öþ ³ñòîðè÷íó ì³ñ³þ. Òîìó â³í óêàçóº 
íà âàæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè âèçíàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ÿê 
òåíäåíö³¿ ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, ùî ãëîáàë³çóºòüñÿ, 
à é íà íåîáõ³äí³ñòü çðîáèòè ¿¿ ïðèíöèïîì, çàêîíîì 
ñï³â³ñíóâàííÿ ³ ñîë³äàðíîñò³ ëþäåé [30]. 

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñàìå â òàêîìó ï³äõîä³ áà÷èòü-
ñÿ íå ò³ëüêè ïåðñïåêòèâà çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó 
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, à é àêòóàë³çàö³ÿ ïîòðåáè ó 
ñòâîðåíí³ çàãàëüíèõ ãëîáàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ ñòðóêòóð, ùî ä³ÿòèìóòü â ³íòåðåñàõ ñâ³-
òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Çâ³äñè âèçíà÷àºòüñÿ ðîëü 
íå ò³ëüêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê ï³äñóìêîâîãî 
ðåçóëüòàòó òàêî¿ âçàºìîä³¿, à é êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ÿê: à) îñíîâíîãî ôóíäàìåíòó, ùî ì³ñòèòü 
íîðìàòèâí³ íàñòàíîâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷íó ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ïîçèö³¿ äåð-
æàâè; á) ïðîâ³ñíèêà âèíèêíåííÿ íîâèõ ì³æíàðîä-
íèõ äîìîâëåíîñòåé; â) ñâîºð³äíîãî «íîðìàòèâíîãî 
êîäó», «ìîñòà» ì³æ äåðæàâîþ ³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì, ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì ÿêîãî âîíà º. 

Äîö³ëüíèì áóäå ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïàðà-
ìåòðè âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà íàö³îíàëüíå (êîíñ-
òèòóö³éíå) ïðàâî:

à) ãëîáàë³çàö³ÿ ñïðàâëÿº ñóòòºâèé òðàíñôîð-
ìóþ ÷èé âïëèâ íà âñþ ïðàâîâó ñôåðó çàãàëîì ³ 
íà íàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà, à 
òàêîæ íà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî äåðæàâè ÿê ºäèíó 

ôóíäàìåíòàëüíó ãàëóçü ïðàâà ³ ãàëóçü çàêîíî-
äàâñòâà. 

Íàñàìïåðåä öå âèÿâëÿºòüñÿ â äîêîð³íí³é çì³í³ 
óñòîÿíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñàìîãî ïðàâà – ó 
ñâ³ò³, ùî ãëîáàë³çóºòüñÿ, ñó÷àñíå ïðàâî íàáóâàº íî-
âî¿ ñóòíîñò³, âèäîçì³íþþ÷è ñâîþ ïðèðîäó â ñèñ-
òåì³ êîîðäèíàò äåðæàâíèõ ³íòåðå ñ³â, òîáòî âîíî 
á³ëüøå íå º äåÿêèì ðåãóëÿòîðîì, ùî ïåðåáóâàº 
âèêëþ÷íî â ðóêàõ äåðæàâè é îáìåæåíèé ðàìêà-
ìè íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â. ² òóò âàðòî ïîãîäèòèñÿ 
ç ðîñ³éñüêèì äîñë³äíèêîì Á.Â. Ìàêîãîíîì ó ò³ì, 
ùî ïðàâî òðàíñôîðìóºòüñÿ â íàö³îíàëüíî-ì³æíà-
ðîäíå óòâîðåííÿ, ÿêå ïîâíîþ ì³ðîþ âò³ëþº â ñîá³ 
ãëîáàëüíó âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ ïðàãíåííÿ äî ³íòåð-
íàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ãàðìîí³çàö³¿, ùî º âåêòî-
ðîì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ïðàâà â ðàìêàõ ãëîáàë³çà-
ö³¿ [31]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ìàº ñóòòºâèé 
ìåòîäîëîã³÷íèé çì³ñò ³ â êîíòåêñò³ ðîçïî÷àòîãî äî-
ñë³äæåííÿ ïîêàçóº ïåâíèé òðèð³âíåâèé ðåçóëüòàò: 

ïåðøèé ð³âåíü – ïðàâî ó ñâ³ò³, ùî ãëîáàë³çó-
ºòüñÿ, ñòàíîâèòü ñîáîþ ñèíòåç íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà äåðæàâ, ³íòåãðàö³éíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; 

äðóãèé ð³âåíü – íàö³îíàëüíå ïðàâî äåðæàâè 
³, íàñàìïåðåä, ¿¿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âïëèâàº íà 
ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî é ³íòåãðàö³éíîãî ïðà-
âà, ïåðåäàþ÷è éîìó äëÿ ïîäàëüøî¿ íîðìàòèâ³çà-
ö³¿ ³ ðåãóëþâàííÿ ñâî¿ ðàí³øå àáñîëþòí³ îá’ºêòè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âåäå 
äî âèíèêíåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà òà ôîðìóâàííÿ ïðàâà ³íòåãðàö³éíîãî; 

òðåò³é ð³âåíü – íàö³îíàëüíå ïðàâî äåðæàâè ³, 
íàñàìïåðåä, ¿¿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàçíàº ñåð-
éîçíîãî âïëèâó ì³æíàðîäíîãî é ³íòåãðàö³éíîãî 
ïðàâà, òîáòî âîíî ³íòåðíàö³îíàë³çóºòüñÿ;

á) ïðîöåñè ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿, çâ³ñíî æ, 
ìàþòü îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèé õàðàêòåð, àëå öåé 
õàðàêòåð, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî, ôîðìóºòüñÿ çàâ-
äÿêè ñóòòºâ³é ³ ÿñêðàâî âèðàæåí³é ñóá’ºêòèâí³é 
ñêëàäîâ³é. Íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî äîñë³äíèêà 
Ñ.Ë. Óäîâ³êà, âîíà ïîëÿãàº â ïðàãíåíí³ îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â ñïðÿìóâàòè ö³ ïðîöåñè â ïåâíå 
ðóñëî äëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â [32]; 

â) ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ, ÿê ³ ñàì ïðîöåñ ãëî-
áàë³çàö³¿, º ñóïåðå÷ëèâèì ïðîöåñîì, âîíà ñïðè-
÷èíÿº ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. 

Äî îñíîâíèõ ïîçèòèâíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â 
Á.Â. Ìàêîãîí ïðîïîíóº â³äíîñèòè ³íòåíñèô³êàö³þ 
³ ñïðîùåííÿ îáì³íó äåðæàâíî-ïðàâîâèì äîñâ³äîì 
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ì³æ êðà¿íàìè; îá’ºäíàííÿ äåðæàâ ó ïðàâîâîìó âè-
ð³øåíí³ ñï³ëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ãëîáàëüíèõ, ïðîá-
ëåì; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íîðì ó ñôåð³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ íîðì 
ç áîêó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà [33]. 

Íà íàø ïîãëÿä, ïîçèòèâíèìè ðèñàìè ïðàâî-
âî¿ ãëîáàë³çàö³¿ º: 

– ìîãóòí³ ïðîöåñè ñòàíäàðòèçàö³¿ çàêîíîïðî-
åêòíî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ó ïðåäìåòíî-
îá’ºêòí³é, òàê ³ ó ôóíêö³îíàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é 
ñôåð³, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ðîçðîáö³ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàð-
ò³â, ç ïîäàëüøèì ¿õ ñïðèéíÿòòÿì íàö³îíàëüíèì, 
íàñàìïåðåä êîíñòèòóö³éíèì, ïðàâîì äåðæàâ; 

– âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè 
íîâèõ äæåðåë ïðàâà, ùî ðàí³øå íå áóëè íå ò³ëüêè 
õàðàêòåðíèìè, à é ïî ñóò³ ñâî¿é íå ìîãëè âõîäèòè 
â êîëî òàêèõ äæåðåë: ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ñó-
äîâîãî ïðåöåäåíòó, ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ 
îðãàí³â òà ³í., ùî ñóòòºâî äîïîìàãàþòü óñâ³äîìèòè 
çàâäàííÿ ³ âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ âîíà ñòàâèòü 
ïåðåä äåðæàâîþ òà ¿¿ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ;

– ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é 
³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ð³øåííÿ ÿêèõ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó þðèñäèêö³þ äëÿ 
äåðæàâ ³ âõîäÿòü ÿê äæåðåëà ïðàâà â íàö³îíàëüíó 
ïðàâîâó ñèñòåìó (ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà); 

– ëåãàë³çàö³ÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ë³áåðàë³çàö³ÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
òåðèòîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè é ó ðàìêàõ ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òîùî. Ïðè öüîìó âñ³ 
çàçíà÷åí³ ïîçèòèâè ìàþòü ïðÿìèé âèõ³ä íà ð³-
âåíü íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é ó 
ïåðåâàæàþ÷³é ñâî¿é á³ëüøîñò³ ñóòòºâî çà÷³ïàþòü 
áàëàíñ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ òàêî¿ äåð-
æàâè, âèêëèêàþ÷è ¿¿ äîêîð³ííó ìîäèô³êàö³þ. 

Ïðèðîäíî, äî ÷èñëà îñíîâíèõ íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàê³, ùî ñóòòºâî çíè-
æóþòü àáñîëþòèñòñüêèé ³ åòàòèñòñüêèé ïîòåí ö³àë 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è, íàñàìïåðåä, 
íàö³îíàëüíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Íà äóìêó 
Á.Â. Ìàêîãîíà, äî íèõ âàðòî â³äíåñòè òàê³: à) íàä-
ì³ðíó çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â³ä çàõ³äíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì; á) çàãîñòðåííÿ íèç-
êè åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çìåíøåííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóò-
íîñò³ é íåïîâíîþ ãîòîâí³ñòþ äåðæàâ ó íàéêîðîò-
øèé òåðì³í ñïðèéíÿòè ãëîáàë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿; 
â) âíóòð³øíþ äèñãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ñèñ-

òåì ïðàâà ³ ñèñòåì çàêîíîäàâñòâà íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ âêëþ÷åííÿ ¿õ ó ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè [34]. 

Äî ñóòòºâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðàâîâî¿ ãëî-
áàë³çàö³¿, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, íåîáõ³äíî òàêîæ â³äíåñòè:

à) ïîðóøåííÿ ñôîðìîâàíîãî áàëàíñó ì³æ ãà-
ëóçÿìè ïðàâà â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà, íà-
ñàìïåðåä ì³æ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì, ùî çàçíàº 
ïåðøèì âïëèâ ïðàâîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ é ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà;

á) ñóòòºâó òðàíñôîðìàö³þ âñ³º¿ çàêîíîïðîåêò-
íî¿ ³ íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ òà ¿¿ 
îðãàíàõ, âèêëèêàíó âïðîâàäæåííÿì ó íàö³îíàëü-
íó ïðàâîâó ñèñòåìó «÷óæîð³äíèõ» ìàòåð³àëüíèõ 
³ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì, íà ùî îñòàí-
íÿ ïîâèííà îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè, àëå íå ìîæå 
âíàñë³äîê ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ áþðîêðàòè÷íîñò³ 
òà ÿâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³, ùî âåäå 
äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ êîíôë³êòîãåííîñò³, ïðè-
÷îìó îñîáëèâî ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é 
³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî, 
êðèì³íàëüíîãî, à òàêîæ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ãàëó-
çåé ïðàâà – öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òîùî. ² 
ÿê ï³äñóìîê, äî âèíèêíåííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà ñóïåðå÷íîñòåé ó âèãëÿä³ äóá-
ëþþ÷î¿ ³ êîíêóðóþ÷î¿ êîìïåòåíö³¿, êîë³ç³éíèõ ³ 
êîìïåòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â, ³ãíîðóâàííÿ ïðàâî-
âèõ ðîçïîðÿäæåíü ó ïðàâîâèêîíàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³;

â) ÿâíó íåãîòîâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè äî ðåàãóâàííÿ íà íàé÷àñò³øå «âèñîêó 
ïëàíêó» âïðîâàäæóâàíîãî ÷óæîãî íîðìóâàííÿ òà 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êâà-
ë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîâèêîíàííÿ òîùî. 

Îäíàê íàãîëîñèìî, ùî çàçíà÷åí³ íåãàòèâ-
í³ íàñë³äêè íå º àáñîëþòíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî 
ãëîáàë³çàö³ÿ âåäå äî îäíîá³÷íîãî ïîë³òèêî-ïðà-
âîâîãî äèêòàòó ç áîêó íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ äåð-
æàâ, ùî ñïðÿìîâóþòü ¿¿. ² òóò âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç 
Á.Â. Ìàêîãîíîì ó òîìó, ùî öå ëèøå ïîêàçóº, ùî ñâ³ò 
ïåðåõîäèòü ó íîâó ñòàä³þ ñâîãî ðîçâèòêó, ÿêà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ïîñèëåííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ âçàº-
ìîä³¿ ³ êîíñîë³äàö³ºþ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà [35]; 

ã) â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ðîëü ïðàâà ÿê óí³âåð-
ñàëüíîãî ³íòåãðàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ñóòòºâî çðîñòàº, ³ ïåðåäóñ³ì çðîñòàº ðîëü íà-
ö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî, ïî-ïåðøå, 
ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ îñîáèñò³ñ-
òþ; ïî-äðóãå, ïåðøèì â³ä÷óâàº íà ñîá³ âïëèâ ïðà-
âîâèõ ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â; ïî-òðåòº, âïëèâàº 
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íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî é ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâà, 
âíàñë³äîê ÷îãî ñàìå íàö³îíàëüíå êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî º îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³í-
íÿ ãëîáàë³çàö³ºþ íà ëîêàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, 
äåðæàâíîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ íà ñóáðåã³îíàëüíîìó 
(ìàê ðîðåã³îí) ³ ì³æíàðîäíîìó (óí³âåðñàëüíîìó) 
ð³âíÿõ; ñàìå éîìó íàëåæèòü îñíîâíà ðîëü ñïðèé-
íÿòòÿ ïîçèòèâíèõ ðèñ ãëîáàë³çàö³¿ ÿê òàêî¿ ³ çâå-
äåííÿ äî ì³í³ìóìó ¿¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â;

´) ãëîáàë³çàö³ÿ âïëèíóëà íà ñèñòåìó ïðàâà 
Óêðà¿íè òà ¿¿ çàêîíîäàâñòâî, íàñàìïåðåä íà ðîç-
âèòîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä ¿¿ âïëèâîì ñóòòºâî òðàíñ-
ôîðìóâàëèñÿ ³ ïðîäîâæóþòü ÿê³ñíî âäîñêîíà-
ëþâàòèñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. 
Îáíîâëÿþòüñÿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà (öèâ³ëüíå, 
êðèì³íàëüíå, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå), ùî ³ñ-
íóâàëè, ñôîðìóâàëèñÿ íîâ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñó÷àñí³ ðåàë³¿ (³íôîðìàö³éíå 
çàêîíîäàâñòâî, ãîñïîäàðñüêå, ãîñïîäàðñüêî-ïðî-
öåñóàëüíå, çàêîíîäàâñòâî ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ òà ³í.). Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà 
äåäàë³ á³ëüøå íàáëèæàºòüñÿ äî çàõ³äíîãî çðàç-
êà ÿê çà ñâî¿ìè çì³ñòîâíèìè, òàê ³ çà ÿê³ñíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñüîãîäí³ äèíàì³êà ðîçâèòêó 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ³ íàñàìïåðåä 
êîíñòèòóö³éíîãî, â³äîáðàæàº ðóõ ó íàïðÿì³ âè-
õîäó ³ç ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèç, 
âèêëèêàíèõ ðåâîëþö³éíèì õàðàêòåðîì âñòóïó 
Óêðà¿íè â ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ¿¿ ºâðîïåé-
ñüêèìè ³íòåãðàö³éíèìè ïðàãíåííÿìè; 

ä) âñòóï Óêðà¿íè â ïðîöåñè ïðàâîâî¿ ãëîáàë³-
çàö³¿ º ïðîãðåñèâíèì ïðîöåñîì, ùî ìàº âàæëèâå 
ïðîãíîñòè÷íå ³ ïåðñïåêòèâíå çíà÷åííÿ. Àäæå òàê³ 

âî³ñòèíó ãðàíä³îçí³ ïîòåíö³éí³ ïåðñïåêòèâè, ÿê: 
à) ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ÿê ð³âíî-
ïðàâíèé ñóá’ºêò; á) ðîçâèòîê ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî 
é åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ð³çíèìè äåðæà-
âàìè ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó ³ ñâ³òó; â) âõîäæåííÿ 
â ñèñòåìó ì³æäåðæàâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü; 
ã) çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, à òàêîæ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëîì, – ïîâèíí³ îá’ºêòèâíî ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ìîãóòí³ì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì 
çàáåçïå÷åííÿì, áî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ çàâäàíü ñïðàâèòü ñóòòºâèé ³ âèçíà÷àëüíèé 
âïëèâ íà ïðîöåñè íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äîäàííÿ ¿é äèíàì³÷íîãî õàðàê-
òåðó â ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåíí³. Ñàìå â öüîìó 
âáà÷àºòüñÿ ìîãóòí³é ïîçèòèâ ïåðåõîäó â³ä â³äíîñ-
íî â³äîñîáëåíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî âêëþ÷åííÿ 
â ì³æíàðîäí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè;

å) íèí³ Óêðà¿íà ùå ïåðåáóâàº íà ïåðåõ³äíî-
ìó åòàï³ ñâîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ñó-
÷àñíî¿ ãëîáàë³çàö³¿, íå äîâåðøåíà êîíñòèòóö³éíà 
ðåôîðìà, â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ö³ëêîì íå ðåôîðìîâàí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ùî 
ñïðàâëÿþòü ñåðéîçíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ 
ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà, âèíèêëà ö³ëà íèçêà çàâäàíü ³ç çà-
âåðøåííÿ íàëåæíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
îôîðìëåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 
Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ñóòòºâî ï³äâèùóº 
ðîëü ³ çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ³ äàñòü çìîãó ãîâîðèòè ïðî çàâåðøåííÿ ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ ïî÷àòîê ñòàä³¿ ðîçâèòêó äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³.
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Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íà îêóïîâàíèõ òåðè-
òîð³ÿõ Óêðà¿íè, ñòàâèòü ïåðåä þðèäè÷íîþ íàó-
êîþ áåçë³÷ âàæëèâèõ ³ ãîñòðèõ ïèòàíü. Îäíèì ³ç 
êëþ÷îâèõ ñòàº êâàë³ô³êîâàíà þðèäè÷íà îö³íêà 
ïðîöåñ³â «âèáîð³â», îðãàí³çîâàíèõ îêóïàö³éíîþ 
âëàäîþ òà ï³äêîíòðîëüíèìè ö³é âëàä³ ìàð³îíåò-
êîâèìè ðåæèìàìè «ÄÍÐ», «ËÍÐ», «Ðåñïóáë³êè 
Êðèì» («ÐÊ») òà «ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ» («ÌÑ»). 
Òàêà îö³íêà, ùî º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìàº âêëþ÷è-
òè âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü ùîäî êâàë³ô³-
êàö³¿ «âèáîð³â» â îêóïîâàíîìó Êðèìó:

– âèçíà÷åííÿ ôîðìàòó ïðîâåäåííÿ òà ñïåöè-
ô³êè íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ «âèáîð³â»;

– ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïðîâåäåííÿ «âèáîð³â» íà 
îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ñòàòóñ ñôîðìîâàíèõ 
âíàñë³äîê öèõ «âèáîð³â» ñòðóêòóð;

– êâàë³ô³êàö³ÿ ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñ³â îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ «âèáîð³â»;

– âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ 
Óêðà¿íè íà ïðîâåäåííÿ öèõ «âèáîð³â».

Íà æàëü, äîñ³ óâàãà â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â 
ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà îö³íþâàííÿ ä³é îêó-
ïàö³éíî¿ âëàäè ÐÔ òà ï³äêîíòðîëüíèõ ö³é âëà-
ä³ ðåæèì³â ó êîíòåêñò³ ïîðóøåíü íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; àíàë³ç 
íîðìîòâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ îêóïàíò³â íå çä³éñíþ-
ºòüñÿ. Äîñë³äæåííÿ æ ïðàâîâîãî ðåæèìó îêóïà-
ö³¿ òðàäèö³éíî ñòàâàëî ïðåäìåòîì íàóêè ì³æíà-

ðîäíîãî ïðàâà òà âèñâ³òëþâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî ó 
ïðàöÿõ ³íîçåìíèõ àâòîð³â (ìîæíà çãàäàòè ïóá-
ë³êàö³¿ Þ. Àðà¿, Å. Áåíâåí³ñò³, É. Ä³íñòàéíà, 
Å. Ïëàé ôå³ð òîùî).

Íà òåðèòîð³¿ îêóïîâàíî¿ ÀÐÊ òà ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ «âèáîðè» áóëè îðãàí³çîâàíèìè 
òà ïðîâåäåíèìè îêóïàö³éíîþ âëàäîþ ï³ñëÿ 
àíåêñ³¿ âêàçàíèõ òåðèòîð³é ÐÔ òà ïîøèðåííÿ 
íà «ÐÊ» òà «ÌÑ» þðèñäèêö³¿ äåðæàâè-àãðå-
ñîðà. Âîäíî÷àñ ó ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî óñòðîþ 
ÐÔ íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ç ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ «âèáîð³â» ó Êðèìó áóëî ïåðåäàíî ñàìî-
ïðîãîëîøåíèì îðãàíàì – «Äåðæàâí³é ðàä³ 
ÐÊ» (ùî ñêëàäàëàñÿ ç äåïóòàò³â ÂÐ ÀÐÊ, ðîç-
ïóùåíî¿ ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) 
òà «Çàêîíîäàâ÷îìó ç³áðàííþ ÌÑ» (òîáòî òèì 
äåïóòàòàì Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ 
çàéíÿëè ïîçèö³þ ñï³âïðàö³ ç îêóïàö³éíîþ âëà-
äîþ) [1; 2].

Ôåäåðàëüíå çàêîíîäàâñòâî ÐÔ ç ïèòàíü 
âèáîð³â ñêëàäàºòüñÿ íàñàìïåðåä ³ç çàêîíó â³ä 
12 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 67-ÔÇ «Ïðî îñíîâí³ ãà-
ðàíò³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ òà ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðå-
ôåðåíäóì³ ãðîìàäÿí ÐÔ», ùî ìàº ðàìêîâèé õà-
ðàêòåð. Òîìó àêòè «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» ç ïèòàíü 
«îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â» ðîçêðèâàþòü éîãî ïðèïè-
ñè çäåá³ëüøîãî áåç çãàäîê ïðî ïîõîäæåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â; âîäíî÷àñ ö³ àêòè ì³ñòÿòü 

Правова оцінка проведення державою-
агресором «виборів» на тимчасово 
окупованих територіях України

ÁÀÁ²Í Á.Â., 
ä.þ.í., ïðîôåñîð,  çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó

 ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çì³ñò îðãàí³çàö³¿ òà íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ 
«âèáîð³â» ó  Êðèìó ï³ñëÿ éîãî àíåêñ³¿. Íàäàíî îö³íêó çàñòîñóâàííþ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè-àãðå-
ñîðà, ðîë³ ñåïàðàòèñòñüêèõ òà îêóïàö³éíèõ ñòðóêòóð ó Êðèìó òà çì³í ó ¿õ ñòàòóñ³ ï³ñëÿ «âèáîð³â» ó 
æîâòí³ 2014 ðîêó. Äîñë³äæåíî íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî òèì÷àñîâî îêóïîâàí³ òåðèòîð³¿ ç 
ïèòàíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà ñòàòóñó îêóïàö³éíèõ îðãàí³â âëàäè. Çàïðîïîíîâàíî ñóá’ºêòí³ êðèòåð³¿ 
êðèì³íàëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ îðãàí³çàö³¿ «âèáîð³â» íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ òà çàõîäè ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ îö³íêè öèõ ïðîöåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àíåêñ³ÿ, âèáîðè, äåðæàâà-àãðåñîð, îðãàíè îêóïàö³éíî¿ âëàäè,  òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíà òåðèòîð³ÿ.
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â³äñèëêîâ³ íîðìè íà çàêîí ¹ 67-ÔÇ ç ïèòàíü 
îðãàí³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é «ÌÑ» 
òà «ÐÊ», òåðèòîð³àëüíèõ, ä³ëüíè÷íèõ òà îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ö³ êîì³ñ³¿ â ÐÔ ìàþòü 
ôîðìóâàòèñÿ îðãàíàìè âëàäè ñóá’ºêò³â ÐÔ çà 
ïîäàííÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî îòðèìàëè ìàí-
äàòè â Äåðæàâí³é Äóì³ ÐÔ, òà ³íøèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Âèáîð÷³ 
êîì³ñ³¿ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâî-
ðåíü, òåðèòîð³àëüí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ â ÐÔ ä³þòü 
íà ïîñò³éíèõ çàñàäàõ, äî ðåã³îíàëüíèõ êîì³ñ³é 
âõîäÿòü äåëåãîâàí³ ïðåäñòàâíèêè ÖÂÊ ÐÔ [3]. 

Íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ö³ êîì³ñ³¿ áóëè 
óòâîðåí³ íà çàñàäàõ âèñóâàííÿ êàíäèäà-
òóð ðîñ³éñüêèìè ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè; òàê, «Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ» âêëþ÷àº 12 îñ³á, ³ç íèõ 2 ïðåä-
ñòàâíèêè ÖÂÊ ÐÔ, 7 ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ÐÔ, 3 ïðåäñòàâíèêè âñåðîñ³éñüêèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ 
ç ôîðìóâàííÿì «Âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÐÊ» ç 14 îñ³á. 
Ñàìå ö³ îðãàíè îðãàí³çîâóâàëè â îêóïîâàíîìó 
Êðèìó «âèáîð÷³ ïðîöåñè» òà ïðîãîëîøóâàëè 
«îáðàííÿ» «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» â³äïîâ³äíî, îð-
ãàí³çîâóâàëè àíàëîã³÷í³ ä³ÿííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ, îêðóæíèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ êîì³ñ³é 
[5; 6].

Äëÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» ïðîãîëîñèëè íèç-
êó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ìåòîþ ÿêèõ áóëî çàïðî-
âàäæåííÿ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ðîñ³éñüêî¿ 
þðèñäèêö³¿ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ âèáîðíîãî ôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó öèõ 
îðãàí³â òà ¿õ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ. 

Çîêðåìà, ö³ ïèòàííÿ âèçíà÷åíî ó «Êîíñòèòóö³¿ 
ÐÊ» â³ä 11 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, «çàêîíàõ ÐÊ» 
«Ïðî Äåðæàâíó Ðàäó ÐÊ – Ïàðëàìåíò ÐÊ» 
â³ä 15 òðàâíÿ 2014 ðîêó ¹ 2-ÇÐÊ, «Ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â ÄÐÐÊ» â³ä 15 òðàâíÿ 2014 ðîêó 
¹ 3-ÇÐÊ (ç³ çì³íàìè â³äïîâ³äíî äî «çàêîí³â» 
â³ä 2 ëèïíÿ 2014 ðîêó ¹ 26-ÇÐÊ), «Ïðî âñòà-
íîâëåííÿ êîðäîí³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü 
òà ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü â ÐÊ» â³ä 
5 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 15-ÇÐÊ, «Ïðî ñòðóêòóðó 
òà íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ÐÊ, ÷èñåëüí³ñòü, òåðì³íè ïîâíîâàæåíü 
òà äàòó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ïåð-
øîãî ñêëèêàííÿ â ÐÊ» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó 
¹ 16-ÇÐÊ (ç³ çì³íàìè, çàïðîâàäæåíèìè «çàêî-

íàìè» â³ä 21 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 55-ÇÐÊ òà â³ä 
15 âåðåñíÿ 2014 ðîêó ¹ 72-ÇÐÊ), «Ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ìóí³öè-
ïàëüíèõ óòâîðåíü â ÐÊ» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó 
¹ 17-ÇÐÊ, «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é ÐÊ» â³ä 6 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 18-
ÇÐÊ, «Ïðî çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ÐÊ» â³ä 21 ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 54-ÇÐÊ [1].

Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè áóëè îðãàí³çîâàí³ îêóïà-
ö³éíîþ âëàäîþ â Ñåâàñòîïîë³ – «ÇÇÌÑ» óõâà-
ëèëî «Ñòàòóò ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ» â³ä 14 êâ³ò-
íÿ ¹ 1-ÇÑ, «çàêîíè» «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
ÇÇÌÑ» â³ä 30 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 4-ÇÑ, «Ïðî 
âñòàíîâëåííÿ êîðäîí³â òà ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíèõ 
óòâîðåíü ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³» â³ä 3 ÷åðâíÿ 2014 
ðîêó ¹ 17-ÇÑ, «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé óñòð³é ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ» â³ä 3 ÷åðâ-
íÿ 2014 ðîêó ¹ 19-ÇÑ, «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âíóòð³øíüîì³ñüêèõ 
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ» â³ä 
3 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 20-ÇÑ, «Ïðî ñòðóêòóðó 
òà íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³, ÷èñåëüí³ñòü, òåðì³íè 
ïîâ íîâàæåíü ³ äàòó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòà-
ò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âíóòð³øíüîì³ñüêèõ 
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³» 
â³ä 3 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ¹ 25-ÇÑ, «Ïðî ÇÇÌÑ» 
â³ä 10 ëèïíÿ 2014 ðîêó ¹ 35-ÇÑ «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³» â³ä 
30 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹ 102-ÇÑ [2].

Âêàçàí³ äîêóìåíòè ïåðåäáà÷àëè ïðîâåäåííÿ 
«ìóí³öèïàëüíèõ âèáîð³â» íà ð³âí³ ñ³ë òà ñåëèù 
äî â³äïîâ³äíèõ «ðàä» çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòå-
ìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³, à íà ð³âí³ ì³ñò «ÐÊ» – 
çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ; çà çì³øàíîþ ñèñòå-
ìîþ ìàëè ôîðìóâàòèñÿ é «ÇÇÌÑ» òà «ÄÐÐÊ» 
(îäíà òðåòèíà – â «îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ», 
äâ³ òðåòèíè – çà ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ÐÔ). Îñîáëèâ³ñòþ öèõ «âèáîð³â» çà ðîñ³éñüêè-
ìè ñòàíäàðòàìè ñòàëî ñêàñóâàííÿ âèáîðíîñò³ 
äî ðàéîííèõ ðàä òà âèáîðíîñò³ ãîë³â ì³ñò, ñå-
ëèù, ñ³ë (çà íàâåäåíèì «çàêîíîäàâñòâîì» òàê³ 
«ðàäè» òà «ãîëîâè» ìàþòü îáèðàòèñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè ì³ñöåâèìè «ðàäàìè»), ³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ îáðàíèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ó «ÄÐÐÊ» 
ïåðåäáà÷åíî 75 äåïóòàò³â, ó «ì³ñüêîìó îêðó-
ç³» Ñ³ìôåðîïîëÿ – 38 äåïóòàò³â, â «ÇÇÌÑ» – 
24 äåïóòàòè) [1; 2]. 

Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêî-
âèõ îáìåæåíü äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ – çà îêóïà-
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ö³éíèìè çàêîíàìè îáèðàòèñÿ äî «ÄÐÐÊ» òà äî 
«ÇÇÌÑ» ìîæóòü ëèøå ãðîìàäÿíè ÐÔ, ÿê³ äî-
ñÿãëè 21 ðîêó; îñîáè, çàñóäæåí³ äî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³, âèêëþ÷åí³ ç «âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â» ïîâí³ñ-
òþ. Ç ³íøîãî áîêó, â àêòàõ «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» 
â³äòâîðåíî íîðìè çàêîíîäàâñòâà ÐÔ ïðî òå, ùî 
â ìóí³öèïàëüíèõ âèáîðàõ îáèðàòè òà áóòè îá-
ðàíèìè ìîæóòü ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîñò³é-
íî ïðîæèâàþòü ó â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâîñò³ – àëå 
âèêëþ÷íî çà óìîâè ñïåö³àëüíîãî ì³æíàðîäíî-
ãî äîãîâîðó ÐÔ, ÿêèé íàâðÿä ÷è áóäå óêëàäå-
íèé ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â â îêóïîâàíîìó 
Êðèìó.

«Âèáîðè» â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ îêóïà-
ö³éíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â â³äáóëèñÿ â Êðèìó 
14 âåðåñíÿ 2014 ðîêó. Äî ñêëàäó «ÄÐÐÊ» áóëî 
«îáðàíî» 70 ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿ «ªäèíà Ðîñ³ÿ» 
òà 5 ïðåäñòàâíèê³â Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Ðîñ³¿ (ËÄÏÐ); äî «ÇÇÌÑ» óâ³éøëî 22 
ïðåäñòàâíèêè «ªäèíî¿ Ðîñ³¿» òà 2 – ËÄÏÐ. 
Àíàëîã³÷í³ ðåçóëüòàòè «âèáîð³â» áóëè îðãàí³çî-
âàí³ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ ³ äëÿ íîâîóòâîðåíèõ 
«ðàä ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü» [1; 2; 5; 6]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îêó-
ïàö³éíà âëàäà ³ñòîòíî çì³íèëà ôîðìàò ³ ïîðÿ-
äîê ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè íà îêóïîâàíèõ 
òà àíåêñîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ÀÐÊ ³ Ñåâàñòîïîëÿ 
íàâ³òü çà óìîâ ëîÿëüíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ äåïóòàò³â îêðåìèõ âèáîðíèõ îðãàí³â ÀÐÊ 
³ Ñåâàñòîïîëÿ äî âëàäè ÐÔ. Íàâåäåí³ ïðîöå-
ñè ïåðåäáà÷åí³ òà çàáîðîíåí³ IV Æåíåâñüêîþ 
êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ 
ï³ä ÷àñ â³éíè 1949 ðîêó, ÿêà âñòàíîâëþº ïðà-
âîâ³ ìåæ³ âëàäè îêóïàíòà [7]. Çà íîðìàìè ö³º¿ 
Êîíâåíö³¿ çì³íà îêóïàíòîì íà îêóïîâàíèõ òåðè-
òîð³ÿõ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè º þðèäè÷íî í³ê-
÷åìíîþ ç òî÷êè çîðó çì³íè ñòàòóñó öèõ òåðèòî-
ð³é. Âîäíî÷àñ Êîíâåíö³ÿ 1949 ðîêó íå âèçíà÷àº 
ð³çíèöþ ì³æ ãóìàí³òàðíèìè îáîâ’ÿçêàìè òà â³ä-
ïîâ³äíèì ñòàòóñîì îêóïàö³éíèõ îðãàí³â çàëåæ-
íî â³ä øëÿõ³â ¿õ ôîðìóâàííÿ. 

Çà çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ âèáîðí³ îðãàíè âëàäè 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ º îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè; âñ³ äåïóòàòè öèõ îðãàí³â ïðèéìàþòü ïåðåä 
âñòóïîì íà ïîñàäó ïðèñÿãó íà â³ðí³ñòü ÐÔ, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, çä³éñíþâàòèìóòü âîíè ñâî¿ 
ôóíêö³¿ íà ïðîôåñ³éíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ, íå-
îïëà÷óâàíèõ çàñàäàõ. Â³äïîâ³äí³ íîðìè, çã³äíî 
ç íàâåäåíèìè àêòàìè «ÐÊ» òà «ÌÑ», ïîøèðå-
í³ é íà «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» ó ïîâíîìó îáñÿç³. 

Òîìó çàëó÷åííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ îêóïîâàíèõ 
òåðèòîð³é øëÿõîì «âèáîð³â» ó ôîðìóâàííÿ öèõ 
îðãàí³â íå ðîáèòü ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèìè ùîäî 
âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ îêóïîâàíèõ òå-
ðèòîð³é. Ñôîðìîâàí³ â Êðèìó øëÿõîì «âèáî-
ð³â» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà 
ââàæàòè îðãàíàìè îêóïàö³éíî¿ âëàäè çà óìîâ 
âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ âëàäîþ ÐÔ, îð-
ãàíàìè «ÐÊ» òà «ÌÑ» ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëà-
äè. «Äåïóòàòè» òàêèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó 
â³äïîâ³äíèõ «ðàäàõ» íà ïîñò³éíèõ, îïëà÷óâàíèõ 
çàñàäàõ ³ ââàæàþòüñÿ îðãàíàìè ÐÔ ÿê «ìóí³-
öèïàëüí³ ñëóæáîâö³», òàêîæ º ïðåäñòàâíèêàìè 
îêóïàö³éíî¿ âëàäè çà âèçíà÷åííÿì. 

Ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ çóìîâèëà ñõâàëåííÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 1207-VII 
«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà 
ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè» [4]. Äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó òèì-
÷àñîâî îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè (äàë³ – ÒÎÒ) 
âèçíà÷åí³: ñóõîïóòíà òåðèòîð³ÿ ÀÐÊ òà ì³ñòà 
Ñåâàñòîïîëÿ, âíóòð³øí³ âîäè Óêðà¿íè öèõ òåðè-
òîð³é; âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè ³ òåðèòîð³àëüíå 
ìîðå Óêðà¿íè íàâêîëî Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà, 
òåðèòîð³ÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ 
çîíè Óêðà¿íè âçäîâæ óçáåðåææÿ Êðèìñüêîãî 
ï³âîñòðîâà òà ïðèëåãëîãî äî óçáåðåææÿ êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè, íà ÿê³ ïîøè-
ðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè; ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä öèìè òåðèòî-
ð³ÿìè.

Çà ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, òðåòüîþ ñòàòò³ 5 Çà-
êîíó ¹ 1207-VII Óêðà¿íà âæèâàº âñ³õ íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðà-
ìè, âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà 
ÒÎÒ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèçíà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ÒÎÒ ïîêëàäà-
ºòüñÿ íà ÐÔ ÿê íà äåðæàâó-îêóïàíòà â³äïîâ³äíî 
äî íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Çà ñòàòòåþ 8 Çàêîíó ¹ 1207-VII ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäó-
ìó ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ÒÎÒ íå 
îðãàí³çîâóºòüñÿ ³ íå ïðîâîäèòüñÿ. Ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ÒÎÒ, ñòâîðþþòüñÿ 
óìîâè äëÿ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
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Óêðà¿íè òà âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó íà ³í-
ø³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü íà ÒÎÒ, ìàþòü ïðàâî ðåàë³çóâàòè 
ñâîº ïðàâî ãîëîñó íà òàêèõ âèáîðàõ àáî âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ øëÿõîì çì³íè ì³ñöÿ 
ãîëîñóâàííÿ áåç çì³íè âèáîð÷î¿ àäðåñè. 

Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â 
îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, óòâîðåíîìó 
â ìåæàõ ÒÎÒ, ïðîì³æí³ âèáîðè íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè â öüîìó îêðóç³ íå ïðîâîäÿòüñÿ. 
Íà ÒÎÒ âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â, ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì íå ïðîâî-
äÿòüñÿ. Îðãàíè âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âè-
áîðö³â, óòâîðåí³ íà ÒÎÒ, âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â íå çä³éñíþþòü. Ïîðÿäîê äî-
ñòóïó äî çàïèñ³â ïðî âèáîðö³â, âèáîð÷à àäðåñà 
ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ äî ÒÎÒ, à òàêîæ àêòóàë³çàö³¿ 
öèõ çàïèñ³â âñòàíîâëþþòüñÿ ÖÂÊ Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ íîðìè çàëèøàþòü â³äêðèòèì ïè-
òàííÿ îðãàí³çàö³¿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ 
Êðèìó òà ïðîáëåìó íåçàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ÒÎÒ àáî çàëèøèëè 
ÒÎÒ òà îòðèìàëè ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á, íà îáðàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ÂÐ ÀÐÊ. Çà óìîâ ðåàëüíî¿ ìîæëè-
âîñò³ âèáîð÷îãî îáë³êó òàêèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³¿ 
ãîëîñóâàííÿ íà ìàòåðèêîâ³é Óêðà¿í³ ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â ÿê ì³í³ìóì äî ÂÐ ÀÐÊ òà 
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè âàðòå äîäàòêîâî-
ãî îáãîâîðåííÿ. 

Ðîçïóùåííÿ ÂÐ ÀÐÊ 15 áåðåçíÿ 2014 ðîêó 
òà ôàêòè÷íå ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ 
«âèáîð³â» 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó, ôàêòè÷íå ïðè-
ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐÊ 
òà Ñåâàñòîïîëÿ çóìîâëþº ïîòðåáó ïîë³òè÷íî-
ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî 
âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà êðèì÷àí â Óêðà¿í³. 
Òàêó ìîæëèâ³ñòü ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, âèõîäÿ-
÷è ç ïðèíöèïó ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 17 Çàêîíó 
¹ 1207-VII, çà ÿêèì ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çä³é-
ñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òå-
ðèòîð³¿ ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Õî÷à í³ ÂÐ ÀÐÊ, í³ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐÊ òà Ñåâàñòîïîëÿ íå º òà-

êèìè îðãàíàìè, íå âàðòî çàáóâàòè, ùî âîíè âè-
êîíóâàëè äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
à ÷àñòèíà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó òà ñï³âðîá³ò-
íèêè àïàðàòó ÂÐ ÀÐÊ ìàëè ñòàòóñ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â.

Âîäíî÷àñ çà ÷àñòèíàìè äðóãîþ òà òðåòüîþ 
ñòàòò³ 9 Çàêîíó ¹ 1207-VII áóäü-ÿê³ îðãàíè, ¿õ 
ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íà ÒÎÒ òà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü ââàæàþòüñÿ íåçàêîííèìè, ÿêùî ö³ îðãàíè 
àáî îñîáè ñòâîðåí³, îáðàí³ ÷è ïðèçíà÷åí³ ó ïî-
ðÿäêó, íå ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì. Áóäü-ÿêèé àêò 
(ð³øåííÿ, äîêóìåíò), âèäàíèé òàêèìè îðãàíàìè 
òà/àáî îñîáàìè, º íåä³éñíèì ³ íå ñòâîðþº ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â. Ö³ íîðìè º ïåâíîþ ì³ðîþ äâî-
çíà÷íèìè òà ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ. Íàñàìïåðåä 
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïîëîæåííÿ ùîäî «ïîðÿäêó, 
íå ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì», àäæå ÿê ìè âæå ïî-
áà÷èëè, îêóïàö³éíà âëàäà òà ï³äêîíòðîëüí³ ¿é 
îðãàíè ðîçâèíóëè àêòèâíó «çàêîíîòâîð÷ó» ä³-
ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ùîäî ëåãàë³çàö³¿ «âèáîð³â».

Ïðè öüîìó ñòàòóñ àêò³â, ñõâàëåíèõ ñôîðìî-
âàíèìè ÂÐ ÀÐÊ òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêîþ 
ðàäîþ ÿê «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ», º âêðàé ñóìí³â-
íèì, àëå íà íèõ íå ïîøèðþºòüñÿ íîðìà ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó ¹ 1207-VII, îñîáëèâî 
ùîäî àêò³â, çàòâåðäæåíèõ äî ñõâàëåííÿ Çàêîíó 
¹ 1207-VII («Êîíñòèòóö³ÿ ÐÊ», «Ñòàòóò ÌÑ» 
òîùî). Òîìó áåç ð³øåííÿ ñóäó (ÿêîãî äîñ³ íå-
ìàº) ïðî âèçíàííÿ ¿õ íå÷èííèìè âàæêî ïîâí³ñ-
òþ â³äêèäàòè ôàêò ¿õ ñõâàëåííÿ. Êð³ì òîãî, ÷àñ-
òèíà äðóãà ñòàòò³ 9 îïîñåðåäêîâàíî âèçíàº ñàìó 
ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ òàêèõ íåçàêîííèõ îðãàí³â 
òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî óñêëàäíþº 
çàïåðå÷åííÿ íåä³éñíîñò³ ôàêòó «âèáîð³â», ÿê³ 
îðãàí³çóþòüñÿ îêóïàö³éíîþ âëàäîþ. Âîäíî÷àñ 
³ç Çàêîíó ¹ 1207-VII ÷³òêî âèïëèâàº íåçà-
êîíí³ñòü óñ³õ «âèáîð÷èõ êîì³ñ³é», óòâîðåíèõ 
ó Êðèìó îêóïàö³éíîþ âëàäîþ òà íåçàêîíí³ñòü 
¿õ ð³øåíü, çîêðåìà ùîäî ïðîâåäåííÿ «âèáîð³â», 
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â, ïðîãîëîøåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â «âèáîð³â» òîùî. 

Ïðè öüîìó íåçðîçóì³ëèé ñòàòóñ äåïóòàò³â 
òèõ «ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü» íà îêóïîâàíèõ 
òåðèòîð³ÿõ, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó «ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á», çà óìîâ çä³éñíåííÿ ¿õ «ïîâíî-
âàæåíü» íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, àäæå òàêèé 
ñòàòóñ íå îõîïëþºòüñÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàò-
ò³ 9 Çàêîíó ¹ 1207-VII. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷å-
íà ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 9 Çàêîíó ¹ 1207-VII 
íåä³éñí³ñòü òà íåñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â 
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äëÿ àêò³â òàêèõ îðãàí³â, ÿê ñôîðìîâàí³ ï³ñëÿ 
14 æîâòíÿ 2014 ðîêó «ÄÐÐÊ», «ÇÇÌÑ» òà «ìó-
í³öèïàëüí³ îðãàíè» â Êðèìó, º âêðàé äâîçíà÷-
íîþ. Ïî-ïåðøå, âîíà óñêëàäíþº ïðèòÿãíåííÿ 
âêàçàíèõ ñòðóêòóð òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ àêòè. 

Ïî-äðóãå, âîíà íå êîðåãóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ 
÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 9 öüîãî Çàêîíó, çà ÿêîþ ïðèí-
öèïîâî äîïóñêàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ³ 
âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç íåçàêîííèìè îð-
ãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè), ñòâîðåíèìè íà 
ÒÎÒ, õî÷à é âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñïðèÿííÿ 
â³äíîâëåííþ â ìåæàõ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Âàæêî 
íà ïðàêòèö³ óÿâèòè òàêó âçàºìîä³þ ç íåçàêîí-
íèìè îðãàíàìè, àêòè ÿêèõ íå ñòâîðþþòü ïðàâî-
âèõ íàñë³äê³â.

Êâàë³ô³êàö³ÿ ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñ³â îðãà-
í³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ «âèáîð³â» â îêóïîâàíîìó 
Êðèìó º äîñòàòíüî ñêëàäíîþ. ßêùî ïðîòèïðàâ-
í³ñòü öèõ ä³é ç ïîçèö³¿ ïðàâà Óêðà¿íè òà ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà º î÷åâèäíîþ, ïèòàííÿ ïðàâî-
âî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ÷³òêî¿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ 
îö³íêè òàêèõ ïîä³é, ÿê «âèáîðè» â Êðèìó, º 
ñêëàäíîþ, àäæå â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ùî çä³éñíþ-
âàëèñÿ ç ðåàëüíîþ ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ þðèñäèê-
ö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè-àãðåñîðà íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ï³ñëÿ 
¿õ àíåêñ³¿, äåêëàðóâàëèñÿ ÿê çàõîäè çä³éñíåííÿ 
íàðîäîâëàääÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó êîìïåòåíòíèì îðãàíàì Óêðà¿íè áåç-
óìîâíî ñë³ä ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó êðèì³-
íàëüí³é êâàë³ô³êàö³¿ ä³é îðãàí³çàòîð³â öèõ «âè-
áîð³â», äî ÿêèõ âàðòî â³äíåñòè: 

– êåð³âíèöòâî ÂÐ ÀÐÊ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêå ó ôîðìàò³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ «ÄÐÐÊ» òà «ÇÇÌÑ» ðîçðîáèëî íîðìàòèâ-
íó áàçó ¿õ ïðîâåäåííÿ òà âçÿëî ó÷àñòü ó ïðè-
çíà÷åíí³ äàòè âèáîð³â ³ ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ 
«âèáîð÷èõ êîì³ñ³é»;

– êåð³âíèöòâî òà ñêëàä óñ³õ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é, ñôîðìîâàíèõ â îêóïîâàíîìó Êðèìó äëÿ 
ïðîâåäåííÿ «âèáîð³â» 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó êå-
ð³âíèöòâî ÖÂÊ ÐÔ òà ÷ëåí³â ÖÂÊ ÐÔ, çàëó÷å-

íèõ äî ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ öèõ «âèáîð³â»;
– ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà çàãàëüíîðîñ³éñüê³ ãðî-

ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ùî äåëåãóâàëè ÷ëåí³â äî 
â³äïîâ³äíèõ «âèáîð÷èõ êîì³ñ³é» ³ òèì ñàìèì 
ñïðèÿëè ¿õ ôîðìóâàííþ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè;

– â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ñèëîâèõ 
ñòðóêòóð ÐÔ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ñóïðîâîäæåííÿ 
ïðîöåñó «âèáîð³â» â îêóïîâàíîìó Êðèìó.

Á³ëüø ñêëàäíèì ñòàº ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ä³é êàíäèäàò³â, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ñïîñòåð³ãà÷³â, 
âèáîðö³â òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ðîç-
ì³ùóâàëè ³íôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåííÿ öèõ «âè-
áîð³â» òà â³äïîâ³äí³ àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè. Íà 
íàøó äóìêó, ó÷àñòü ó òàêèõ «âèáîðàõ» ó â³äïî-
â³äíèõ ðîëÿõ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå ñòàíîâèòü 
ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ñêëàä çëî÷èíó; âîäíî÷àñ 
ïîòðåáóº êðèì³íàëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñòü ó òà-
êèõ «âèáîðàõ» ãðîìàäÿí ÐÔ, ÿê³ íå ìàëè ãðîìà-
äÿíñòâà Óêðà¿íè, òà êåð³âíèöòâà ÇÌ², ÿêå àêòèâ-
íî àã³òóâàëî çà ïðîâåäåííÿ öèõ «âèáîð³â» ïîçà 
çä³éñíåííÿì ôóíêö³é ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîä³þ 
òà ðîçì³ùåííÿ «ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿».

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ïðàâîâî¿ îö³íêè â³äïîâ³äíèõ «âèáîð³â» Óêðà¿í³ 
íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî ³íôîðìóâàòè ì³æíàðîäí³ 
óðÿäîâ³ òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî ìàþòü êîì-
ïåòåíö³þ ó ñôåð³ äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïðàâ ëþäè-
íè, ïðî íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ «âèáî-
ð³â» â îêóïîâàíîìó Êðèìó:

– ïðî íåâèçíàííÿ â³äïîâ³äíîãî «âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó» òà éîãî íàñë³äê³â ó êîíòåêñò³ ðåàë³çà-
ö³¿ íàðîäîâëàääÿ òà çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàñåëåííÿì Êðèìó;

– ïðî êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ îðãàí³-
çàòîð³â öüîãî «âèáîð÷îãî ïðîöåñó» çà çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè;

– ïðî ôîðìàëüí³ îáìåæåííÿ ïðàâ âèáîðö³â 
ó «âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³» îêóïàö³éíî¿ âëà-
äè ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèì âèáîð÷èì çàêîíî-
äàâñòâîì;

– ïðî ôàêòè÷í³ îáìåæåííÿ ïðàâ âèáîðö³â 
îêóïàö³éíîþ âëàäîþ ÷åðåç íåäîïóñê äî âèáîð³â 
ò³º¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ Êðèìó, ùî íå îòðèìà-
ëà ãðîìàäÿíñòâî äåðæàâè-îêóïàíòà, â³äñóòí³ñòü 
ðåàëüíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ áîðîòüáè òà çàëó÷åííÿ 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ «âèáîð³â» âèêëþ÷íî âñåðîñ³é-
ñüêèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ïðàêòè÷íå ïðàâîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÖÅÍÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ-ÀÃÐÅÑÑÎÐÎÌ «ÂÛÁÎÐÎÂ» 
ÍÀ ÂÐÅÌÅÍÍÎ ÎÊÊÓÏÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ ÓÊÐÀÈÍÛ

ÁÀÁÈÍ Á.Â.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèè è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ îêêóïàöèîííîé 
âëàñòüþ «âûáîðîâ» â Êðûìó ïîñëå åãî àííåêñèè. Äàíà îöåíêà ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà-àãðåññîðà, ðîëè ñåïàðàòèñòñêèõ è îêêóïàöèîííûõ ñòðóêòóð â Êðûìó è èçìåíåíèÿ èõ 
ñòàòóñà ïîñëå «âûáîðîâ» â îêòÿáðå 2014 ãîäà. Èññëåäîâàíû íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î 
âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ñòàòóñà îêêóïàöèîí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðåäëîæåíû ñóáúåêòíûå êðèòåðèè óãîëîâíîé êâàëèôèêàöèè îðãàíèçàöèè 
«âûáîðîâ» íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ è ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåé ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé îöåíêè äàííûõ ïðîöåññîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àííåêñèÿ, âðåìåííî îêêóïèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ, âûáîðû, ãîñóäàðñòâî-
àãðåññîð, îðãàíû îêêóïàöèîííîé âëàñòè.

LEGAL MARK OF PROVIDING BY AGGRESSOR STATE THE “ELECTIONS” ON TEMPORAL 
OCCUPIED TERRITORIES OF UKRAINE

BABIN B.V.

Article reflects the volume of the organization and normative providing by the occupational authorities 
the «elections» in Crimea after its annexation. The mark of implementing the legislation of aggressor state 
is given, the roles of occupational and collaborate structures in Crimea and their changes after «elections» 
in October, 2014, are shown at. The Ukrainian legislative norms on temporal occupied territories on issues 
of holding elections and statute of occupational power bodies are researched at. The subject criteria of 
national criminal qualification of organization the «elections» in temporal occupied Crimea are proposed, 
the actions connected with providing the adequate international legal qualification of coherent processes 
are given at.

Keywords: aggressor state, annexation, elections, occupational power bodies, temporal occupied 
territory.
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Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ 
âëàäè íàðîäîì º âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâöåì âè-
áîð÷³ ñèñòåìè, çì³ñò ÿêèõ ìàº çíà÷åííÿ äëÿ õà-
ðàêòåðó â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäà-
òà òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ï. 4.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòè-
íè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
27.05.2008 ¹ 11-ðï/2008 [6]). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåç-
ïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, â Óêðà¿í³ âè-
áîð÷³ ñèñòåìè ïðèâ’ÿçàí³ íå äî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
ãðîìàäè, à äî òèïó ì³ñöåâèõ ðàä, äî ÿêèõ ïðîâî-
äÿòüñÿ âèáîðè [16, c. 95–100]. Òàê, îñòàíí³ âèáî-
ðè äî âñ³õ ì³ñöåâèõ ðàä ïðîâîäèëèñÿ íå çà îäíîþ 
ñèñòåìîþ, â³äïîâ³äíî íå îäíàêîâîþ º «ö³íà» ìàí-
äàòà â ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Âèáîðè 
äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ 
çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ 
â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³-
ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ â³äïîâ³äíî ñåëà (ê³ëüêîõ ñ³ë, 
æèòåë³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó 
ãðîìàäó), ñåëèùà, à âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ïðî-
âîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³é-
íîþ) ñèñòåìîþ (÷àñòèíà äðóãà ³ òðåòÿ ñòàòò³ 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàò ò³ 16
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ì³í³ìàëüíèé ñêëàä ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ìîæå ñòàíîâèòè íå ìåíøå 12 äåïóòàò³â, òå-
ðèòîð³ÿ ñ³ë ³ ñåëèù ìàº áóòè ïîä³ëåíà íà ùîíàé-
ìåíøå 12 îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â ³ç ïðèáëèçíî 
îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â, ³ç ãðàíè÷íèì â³ä-
õèëåííÿì íå á³ëüøå 5%. (Ó ìàæîðèòàðí³é ñèñòå-
ì³ ãîëîñóâàííÿ ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî îçíà÷àº, ùî 
âèáîð÷³ îêðóãè ïîâèíí³ áóòè ïðèáëèçíî îäíà-
êîâèìè çà ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â; ð³çíèöÿ, ùî ïåðå-
á³ëüøóº 10%, ìîæå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ [17, 
c. 22]).

Ö³êàâèì º äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ó çàïðî-
âàäæåíí³ âèáîð÷îãî ïðåäñòàâíèöòâà, äå â³äïîâ³ä-
íî äî Âèáîð÷îãî êîäåêñó íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ ìîæóòü ëèøå íåïîâíîïðàâí³ 
âèáîðö³ (îñîáè ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè, ïñè-
õ³÷íèìè, ðîçóìîâèìè àáî â³ä÷óòíèìè ìîæëèâîñ-
òÿìè, ùî óñêëàäíþº ¿ì çìîãó âçÿòè ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ), à òàêîæ îñîáè ë³òíüîãî â³êó (îñîáè, ÿêèì 
íà äåíü ãîëîñóâàííÿ âèïîâíèëîñü 75 ðîê³â), àëå 
òàêà ôîðìà ãîëîñóâàííÿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ íà 
ñïåö³àëüíèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Ïðåäñòàâíèêîì 
ìîæå áóòè ò³ëüêè îñîáà, âíåñåíà äî ðåºñòðó âè-
áîðö³â ó ò³é æå ´ì³í³, ùî é îñîáà, ÿêà íàäàº ïîâ-
íîâàæåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ (ñòîñóºòüñÿ âèáîð³â 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), à ùîäî 
³íøèõ âèä³â âèáîð³â òàêîæ îñîáà, ùî ìàº ïî-
ñâ³ä÷åííÿ ïðî ïðàâî ãîëîñóâàòè. Ïîâíîâàæåííÿ 
ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ò³ëüêè â³ä îäíîãî âèáîðöÿ. 
Àêò ïîâíîâàæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ çà ì³ñöåì ïðîæè-
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âàííÿ çàÿâíèêà [8, c. 77–85]. Îòæå, ãîëîñóâàííÿ 
÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ìàºìî îö³íþâàòè ÿê íîâèé 
³íñòðóìåíò, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó 
çàãàëüíîñò³ âèáîð³â òà çìåíøóº àáñåíòå¿çì.

Îäíàê áóäü-ÿêèé âèáîð÷èé ïðîöåñ – öå íå 
ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ÿê òàêà, à é çàáåçïå÷åííÿ óìîâ 
¿¿ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ ïåâíà ïîñë³äîâí³ñòü åòà-
ï³â, òîìó âèáîð÷èé ïðîöåñ ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê 
«òåõíîëîã³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ôîðìó ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïåð³îäè÷-
íèõ â³ëüíèõ âèáîð³â òà çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â ðàìêàõ ïåðåäáà÷å-
íî¿ çàêîíîì ïîñë³äîâíîñò³ â÷èíåííÿ êîìïëåêñó 
âèáîð÷èõ ä³é ³ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð» [11, c. 255–
256]. Òîìó âèáîð÷èé ïðîöåñ, íà äóìêó þðèñò³â, 
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè çàêîííèé õ³ä âèáîð³â ³ 
îá’ºêòèâí³ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, ãàðàíòóâà-
òè ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðàâ íà çä³éñíåííÿ 
âëàäè ³ ôîðìóâàòè ¿¿ ëåã³òèìí³ îðãàíè [10, ñ. 5]. 
Ñòóïåíåì äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ áóäå 
õàðàêòåðèçóâàòèñÿ åôåêòèâí³ñòü òîãî ÷è ³íøî-
ãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä-
ïîâ³äíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ â³ä «åëåêòîðàëüíîãî 
ïðîöåñó – <…> ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ïîä³é, ÿâèù 
³ ïðîöåñ³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ åëåê-
òîðàëüíèõ àêòîð³â ç ïðèâîäó âèáîð³â ÿê ó ïåðåä-
âèáîðíèé, òàê ³ ó âèáîð÷èé ïåð³îäè» [7, c. 75–76].

Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîð÷èé ïðîöåñ íà ð³âí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ – öå ñóêóï-
í³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþ-
þòü çì³ñò ³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ òèõ, 
ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ôîðìóâàííÿì ïðåäñòàâíèöüêèõ òà ³íøèõ âè-
áîðíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àâòîð 
ïîä³ëÿº òî÷êó çîðó Õ.Â. Ïðèõîäüêî ùîäî òîãî, 
ùî â îñíîâó êîíöåïö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðîöåñó 
ïîêëàäåíî òåîð³þ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ³äåþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Âîíà âèçíà÷àº ìóí³-
öèïàëüíèé ïðîöåñ ÿê ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷å-
íî¿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè êîìïå-
òåíö³¿, âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [Öèò. çà: 13, c. 609–610].

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð-
÷èõ íîðì º ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ (àáî 
ìóí³öèïàëüíèõ) âèáîð³â, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é, 

ïîðÿäîê âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè. Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîð÷èé ïðîöåñ íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíóº íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàþòü ïåâíó ³ºðàðõ³þ òà 
óòâîðþþòü ó ñóêóïíîñò³ ñèñòåìó. Öå îçíà÷àº, ùî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèáîð÷³ 
â³äíîñèíè â ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî òà 
çä³éñíþâàòè ¿õ îêðåìó òèïîëîã³çàö³þ áåç óðàõó-
âàííÿ âñåá³÷íîãî âçàºìîçâ’ÿçêó.

Äîêóìåíòè, ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Îðãàí³çàö³¿ ç 
áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª), 
ìàþòü õàðàêòåð ðåêîìåíäàö³é àáî ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ð³çíîìàí³òí³ çâ³òè òà êåð³âí³ âêàç³âêè ç³ ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà ì³ñöåâèìè âèáîðàìè. Òàê, ó 1999 
ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà ïåðøà ðåäàêö³ÿ Êåð³âíèöòâà 
ÁÄ²ÏË ÎÁÑª ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðàìè, 
â ÿêîìó ãðîìàäÿíñòâî âèçíàºòüñÿ îá´ðóíòîâà-
íèì îáìåæåííÿì âñåçàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà. Ðàçîì ³ç òèì, ó Êåð³âíèöòâ³ áóëî çàçíà÷åíî, 
ùî «<…> òèì îñîáàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó êðà¿í³ 
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó é º de facto ãðîìàäÿíà-
ìè, ïîâèíåí áóòè íàäàíèé øàíñ çàðåºñòðóâàòè-
ñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ» [14]. Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³ (Ëóíäñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ 2001 
ðîêó), çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, ùî ôàêò íàÿâíîñ-
ò³ ãðîìàäÿíñòâà íå ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
äåðæàâîþ òàêèì ÷èíîì, ùîá â³í ïðèçâîäèâ äî 
äèñêðèì³íàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îòæå, çà 
íàäàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè íå 
ò³ëüêè íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà, 
à é íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåí-
íÿ ìîæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â. Ä³éñíî, 
ùå ó Çâ³ò³ ÎÁÑª (Âàðøàâà, 2003 ðîêó) â ï. 5.3 
áóëî çàçíà÷åíî: «...îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè, 
ìîæóòü ìàòè ïðàâî ãîëîñóâàòè íà âèáîðàõ ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â çà óìîâ, ùî öå ïå-
ðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíîþ ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ àáî 
ïðîäèêòîâàíî ³íøèìè îáñòàâèíàìè». Â òîìó æ 
äîêóìåíò³ ï. 5.5 çàêð³ïëþº, ùî ãîëîñóâàííÿ íà 
ðåã³îíàëüíèõ àáî ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ìîæå áóòè 
îáóìîâëåíî ðàö³îíàëüíèì ñòðîêîì ïðîæèâàííÿ 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [17].

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ 1985 ðîêó çàêð³ïëþº â ïðåàìáóë³, «ùî ïðà-
âî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè º îäíèì ³ç äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, 
ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ âñ³ìà äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè 
Ðàäè ªâðîïè, òà ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî öå ïðà-
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âî íàéá³ëüø áåçïîñåðåäíüî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³», à òîìó «öå ïðàâî çä³é-
ñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëü-
íî îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ 
ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³ 
ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. 
Öå ïîëîæåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå çàâàæàº âè-
êîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â àáî 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, 
ÿêùî öå äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì» (÷àñòèíà äðóãà 
ñòàòò³ 3). Êîíâåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ðîêó 
Ðàäè ªâðîïè â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 çîáîâ’ÿçóº 
«íàäàòè êîæíîìó ïîñò³éíîìó ìåøêàíöþ-³íîçåì-
öþ ïðàâî ãîëîñóâàòè òà âèñóâàòè ñâîþ êàíäèäà-
òóðó íà âèáîðàõ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿêùî â³í çàäîâîëüíÿº òèì ïðàâîâèì 
âèìîãàì, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ãðîìàäÿíàì ³, êð³ì 
òîãî, íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïîñò³éíî ìåøêàþòü 
ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â, ùî 
ïåðåäóþòü âèáîðàì» [4]. Îäíàê Êîíâåíö³ÿ âè-
çíàº ïðàâî çà äåðæàâîþ îáìåæóâàòè ³íîçåìö³â 
«ïðàâîì ãîëîñó». Î÷åâèäíî, ùî éäåòüñÿ ïðî îá-
ìåæåííÿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ.

Ïîðóøåííÿ ïåð³îäè÷íîñò³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, 
ïåðåíåñåííÿ çàïëàíîâàíèõ çàêîíîì âèáîð³â ÿâëÿº 
ñîáîþ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàí-
äàðò³â. Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàñàäè 
ìóí³öèïàëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çíàéøëè ñâîº 
ôîðìóëþâàííÿ òà âò³ëåííÿ â òàêèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³ä 16.12.1966, 
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³ä 15.10.1985, Âñåñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 26.09.1985, ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ì³ñò â³ä 18.03.1992, Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàí-
äàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ó äåðæàâàõ – ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 07.10.2002. Îäíî÷àñíî 
ðàòèô³êàö³ÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îñíîâî-
ïîëîæíèõ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè àêòóàë³çóº 
ïðîáëåìó â³äïîâ³äíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñòàíäàðòàì Ðàäè 
ªâðîïè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè òà ³íêîðïîðàö³¿ öèõ 
íîðì äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèíÿòêîì ìîæå áóòè ò³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïðè öüîìó äåðæàâà ïîâèí-
íà ìàòè çàêîíîäàâñòâî, ùî òî÷íî òà ÷³òêî âèçíà-

÷àº óìîâè, ïîðÿäîê çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó, äîçâîëåí³ çàõîäè ç îáìåæåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Íàëåæí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè íàäàþòü âèáîð-
öÿì ïðàâî çðîáèòè ðåàëüíèé âèá³ð. Ïîë³òè÷íèé 
ïëþðàë³çì ìàº þðèäè÷íî çàõèùàòèñÿ äåðæàâîþ 
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ïîâèííî 
áóòè ïåðåäáà÷åíî ñïðàâåäëèâå òà ãëàñíå ô³íàí-
ñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ùî ìîæå âêëþ÷àòè ³ 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ [12, c. 81].

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ñèñòåìà âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ÿâëÿº 
ñîáîþ äîñòàòíüî ñêëàäíå ³ ñóïåðå÷ëèâå ÿâèùå. 
Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âè-
áîð÷èé ïðîöåñ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ìàº õàðàêòåðèñòèêà çàçíà÷åíèõ àêò³â ÿê 
ö³ë³ñíî¿ îðãàí³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî âîëîä³º ºäèíèì 
çì³ñòîì – ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ. Öþ ñèñòåìó 
óòâîðþþòü ð³çí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà ãðóïè, êîòð³ â³äð³çíÿ-
þòüñÿ çà ôîðìîþ, ñòðóêòóðîþ òà ìåæàìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îáóìîâëåíèé ñèñòåìîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öè-
ïàëüíî¿) âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, çîêðåìà, çà âèäàìè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôîðìó-
þòüñÿ (îáèðàþòüñÿ), ìîæóòü áóòè: 1) âèáîðàìè 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; 2) âèáîðàìè ãîëîâè 
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, ñåëèùà àáî ì³ñòà; 3) âèáîðàìè 
êîíòðîëüíîãî îðãàíó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
4) âèáîðàìè ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âèáîðíèõ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìîæå áóòè 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Îòæå, ì³ñöåâ³ âèáîðè ÿê ìóí³öèïàëüíèé âè-
áîð÷èé ïðîöåñ – öå ôîðìà ïðÿìîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà àáî ì³ñòà, ùî óòâî-
ðþþòü ïåâíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó â ìåæàõ 
îäí³º¿ (ïåâíî¿) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ çàãàëîì àáî â ¿¿ ÷àñòèí³ (îêðóã³â), ùî 
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
çàêîíàìè Óêðà¿íè, à ³íîä³ ñòàòóòàìè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ âèáîðíèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà (àáî) íàä³-
ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, 
«ìóí³öèïàëüíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ ÿê ð³çíîâèä 
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ïî-
ñë³äîâíèõ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñòàä³é òà âêëþ÷àº 
â ñåáå ä³¿ òà âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â ïðîöå-
ñó (ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. – ².Ã.), â ðàìêàõ 
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ÿêîãî ðîçãîðòàºòüñÿ ïîë³òè÷íà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
ãðîìàäÿí-âèáîðö³â ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè òà ÷åðåç 
¿õ âîëåâèÿâëåííÿ ôîðìóþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ëåã³òèì³çóºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè» [18].

Ðîçøèðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî òàêîæ ³ç «íîâîþ êîíöåï-
ö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóò³â åëåêòîðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿» [10, ñ. 68], 
ñïðÿìîâàíîþ íà ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â. 
Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó 
ïðîïîðö³éíî¿ òà çì³øàíî¿ ñèñòåì ³ç ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â (ì³ñ-
öåâèõ ðàä) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ì³ñöåâî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè çàêð³ïëåíà 
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðî-
äîâëàääÿ. ²ñíóþòü ÷îòèðè ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè çà çä³é-
ñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè: çáîðè æèòåë³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, âèáîðíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íñòèòóò ðîçïóñêó âèáîðíî-
ãî îðãàíó âëàäè; òåðèòîð³àëüíå ñóñï³ëüíå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ); 
ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàíü îá’ºäíàííÿ (ïåðåòâîðåííÿ) 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæóòü áóòè çàêð³ï-
ëåí³ äåê³ëüêà îáîâ’ÿçêîâèõ ôîðì áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿: âèáîðè (ÿê ºäèíèé çàêîííèé 
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
òà âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á); ðåôåðåíäóì ç 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÿê ºäèíèé 
çàêîííèé ñïîñ³á äëÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ); ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³ (ç ïåâíîãî êîëà ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ); 
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ç 
ïèòàíü çì³í ìåæ (ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü) òà ïåðåòâîðåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä âèáîð÷èì ðåæèìîì ïîòð³á-
íî ðîçóì³òè ïåâíèé ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê ðåãó-
ëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ àêòèâíîãî 
òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷åíèé 
ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ íîðì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëå-
æàòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äîçâîëà-
ìè ³ çàáîðîíàìè. Îñîáëèâîñò³ âèáîð÷îãî ðåæèìó 
ïðîÿâëÿþòü ñåáå â íàñòóïíîìó:

– âèáîð÷èé ðåæèì º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ðå-
æèìó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ â³äíîñèí. Íà íàøó 
äóìêó, ì³æãàëóçåâèé ðåæèì ìóí³öèïàëüíîãî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà, âèçíà÷àº êîìïëåêñíèé 
õàðàêòåð ðåæèìó ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, 
çà ÿêîãî çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ íîðìàòèâíèé 
³íñòðóìåíòàð³é ð³çíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà;

– çà õàðàêòåðîì áóäü-ÿêèé âèáîð÷èé ðåæèì, 
ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ àêòèâíîãî ³ ïàñèâíî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà, º îáîâ’ÿçêîâèì;

– ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ðåæèìó âèçíà÷àþòü 
íàïðÿìè éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÿê ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó.

Îñîáëèâ³ñòü âèáîð÷îãî ïðàâà – ³íñòèòóòè 
âèáîð³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, äî îðãàí³â 
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè òà äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [15, c. 10]. Êð³ì öüîãî, ³ñíóº äóìêà 
ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âêëþ÷åííÿ ó âèáîð÷å ïðà-
âî íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó. Àëå ïðè öüîìó íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà ïðî 
òå, ùî âëàäà íàðîäó ðåàë³çóºòüñÿ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
ðåôåðåíäóìó òà âèáîð³â. Îäíàê, ñåðåä ó÷åíèõ 
ïåðåâàæàº ³íøà òî÷êà çîðó – ïðî íåìîæëèâ³ñòü 
îá’ºäíàííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóìó â ºäèíèé çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ îá’ºêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ì³æ âèáîð÷èì ïðàâîì ³ ðåôåðåíäóìîì ïðîëÿ-
ãàº ÷³òêà ë³í³ÿ ðîçìåæóâàííÿ, îáóìîâëåíà ïðÿ-
ìîþ âêàç³âêîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 69), 
çã³äíî ç ÿêîþ âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì º îêðåìèìè 
ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ìàþòü 
ð³çíå ïðèçíà÷åííÿ. ²ñòîðè÷íî é þðèäè÷íî ðåôå-
ðåíäóìè ³ âèáîðè â³äíîñÿòüñÿ äî ³íñòèòóò³â ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿. ßêùî çà äîïîìîãîþ âèáîð³â ïåâí³ 
êàòåãîð³¿ îñ³á íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà 
çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àáî ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ 
âèêîíàâ÷èõ ôóíêö³é ó ñèñòåìàõ ³ ïðîöåñàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî çà 
äîïîìîãîþ ðåôåðåíäóì³â âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì äåðæàâíèõ (ñàìîâðÿä-
íèõ) ð³øåíü, îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèáîðíèõ ³í-
ñòèòóò³â.

Òàêîæ âèêàçóâàëàñü äóìêà, ùî ïðàâî íà ³ñ-
íóâàííÿ ìàº íå ò³ëüêè ñóâîðî åëåêòîðàëüíå, à é 
ðîçøèðåíå ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó ìóí³öèïàëüíèõ 
âèáîð³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå îáðàííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ç³áðàííÿõ (ñõî-
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äèíàõ. Ó äîðåâîëþö³éíèé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàâñÿ 
òåðì³í «ñõîäêà». – ².Ã.) ãðîìàäÿí, à òàêîæ îá-
ðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, àëå ïðè öüîìó âè-
çíàâàëîñü, ùî îá’ºäíàííÿ â îäèí ³íñòèòóò ïðàâî-
âèõ íîðì, ùî ðåãóëþº îáðàííÿ îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ç³áðàííÿõ (ñõîäèíàõ) ãðîìàäÿí, ïðèïóñ-
òèìî â ïðèíöèï³, àëå ìîæå âèêëèêàòè ïëóòàíèíó 
â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «âèáîðè», ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì íåîáõ³äíî óòðèìàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî òåðì³íà ñòîñîâíî íååëåêòîðàëüíèõ ïðîöå-
äóð [15, c. 51–52]. Îòæå, «ì³ñöåâå (ìóí³öèïàëüíå) 
âèáîð÷å ïðàâî» º ³íñòèòóòîì âèáîð÷îãî ïðàâà ÿê 
ï³äãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, íîðìè 
ÿêîãî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðîöåñó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðàìè ïîñàäî-
âèõ îñ³á ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó ³ â³äêëèêàííÿ íàñåëåííÿì 
ïîñàäîâèõ îñ³á (çàçíà÷åí³ ³íñòèòóòè íå âèçíà÷å-
í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, õî÷à êîíñòèòóö³éíî 
çàêð³ïëåí³. – ².Ã.), íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ 
âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî 
ïðåäìåòà âèáîð÷îãî ïðàâà. Âèáîðè äåïóòàòà ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿì (æèòåëÿìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ÿê ³íñòèòóö³îíàëüíà ôîðìà, 
º ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ òà âîëîä³-
þòü ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ, âíàñë³äîê ÿêî¿ â³äïîâ³ä-
í³ ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü ðåàë³çàö³þ òîòîæíèõ 
³ç âèáîðàìè ³íñòèòóò³â, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî 
ðîçùåïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó, ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, íàïðèêëàä, 
îáîâ’ÿçêîâî¿ âèáîðíîñò³ íàñåëåííÿì îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ àáî àëüòåðíàòèâíîñò³ âèáîð³â. Òîìó ïîòð³áíî 
ãîâîðèòè ïðî ìóí³öèïàëüíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ – 
ÿê, ç îäíîãî áîêó, ï³äãàëóçü (³íñòèòóò) âèáîð÷îãî 
ïðàâà, à ç ³íøîãî – ï³äãàëóçü (ñóêóïí³ñòü ³íñòèòó-
ò³â) ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ùî ïðåòåíäóº 
íà ñàìîñò³éí³ñòü ó ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè; ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
óí³òàðíî¿ äåðæàâè òà çàêð³ïëþþòü ³ ðåãóëþþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì òà 
çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿí – æèòåë³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä (ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì âèïàäêó – 
³íîçåìö³â – ðåçèäåíò³â ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò) îáèðà-
òè â ÿêîñò³ âèáîðö³â àáî áóòè îáðàíèì âèáîðöÿìè 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà â ïðîöåñ³ 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â òà 
ó ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä.

1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10.07.2010 ¹ 2487-
VI ç³ çì³íàìè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 
2010. – ¹ 35–36. – Ñò. 491.

2. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³ä 15.10.1985: ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
15.07.1997 ¹ 452/97-ÂÐ // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 
2013. – ¹ 39. – Ñò. 1418.

3. Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðàâî ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 16.11.2009, ðàòè-
ô³êîâàíèé ³ç çàÿâîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 02.09.2014 
¹ 1664-VII // Îô³ö³éíèé â³ñ íèê Óêðà¿íè. – 2014. – 
¹ 77. – Ñò. 2171.

4. Êîíâåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ Ðàäè ªâðîïè â³ä 05.02.1992 
(Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 01.05.1997) [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: WWW.URL: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/994_318

5. Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íèõ âè-

áîð³â, âèáîð÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó äåðæàâàõ – ó÷àñíè-
öÿõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 07.10.2002 
(Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 11.11.2003) [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: WWW.URL: http://zakon3.rada.
gov.ua/laws/show/997_622

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ 
çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè 56 òà 48 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè 
â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ ðàä» 
â³ä 27.05.2008 ¹ 11-ðï/2008 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 40. – Ñò. 1328.

7. Áëèçíÿê Ð.Ç. «Ýëåêòîðàëüíûé ïðîöåññ» vs «èçáè-
ðà òåëü íûé ïðîöåññ»: ê âîïðîñó îá îïòèìèçàöèè ïîíÿòèé 
/ Ð.Ç. Áëèçíÿê // Âåñòíèê Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. – 2010. – ¹ 2. – Ñ. 70–76.

8. Áó÷êîâñüêèé ª. Âèáîð÷èé êîäåêñ: âèáðà-
í³ çì³íè, âïðîâàäæåí³ äî ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà / 
ª. Áó÷êîâñüêèé // Ïðàâî Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íå 

Список використаних джерел



 

Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð. 61

Äåðæàâîòâîðåííÿ

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ (ÌÅÑÒÍÎÃÎ) ÏÐÎÖÅÑÑÀ: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÃÀËÈÀÕÌÅÒÎÂ È.À.

Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò îñíîâû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî (ìåñòíîãî) èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è ðåæèìà â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå. Èçó÷åíèå ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ìóíèöèïàëüíûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, ìó-
íèöèïàëüíî-ïðàâîâîé èçáèðàòåëüíûé ðåæèì, èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå.

INSTITUTIONALIZING OF MUNICIPAL ELECTORAL PROCESS: THEORETICAL AND LEGAL 
ASPECTS

GHALIAHMETOV I.A.

This article considers the institutional basis for the formation of municipal electoral process under the 
constitutional reform of local selfgovernment at the present stage of development of Ukrainian society. 
The study of modern concepts of development of electoral law will improve the system of municipal 
organization of elections of deputies of Local Councils.

Keywords: electoral system, municipal electoral process, legal regime of municipal electoral process, 
institute of municipal law, local selfgovernment.
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Ìàéæå ç ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
³ äî öüîãî ÷àñó â³éñüêîâ³ ñèëè òà ïðàâîîõîðîíö³ 
íàøî¿ äåðæàâè áåðóòü ó÷àñòü ó ñàíêö³îíîâàíèõ 
Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç 
ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè [1]. Ñüîãîäí³ ïðàê-
òè÷í³ ïèòàííÿ ³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî ìèðó ñòàëè àêòóàëüíèìè ³ äëÿ Óêðà¿íè. 

²ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî ìèðíå 
ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ ìîæëèâå ó äâîõ âèïàäêàõ: 
1) êîëè ì³æ ñòîðîíàìè íå ³ñíóº ïðèíöèïîâèõ 
ñóïåðå÷íîñòåé, îñê³ëüêè ¿õ ³íòåðåñè íå º âçàºìî-
âèêëþ÷íèìè, ïðè öüîìó íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè º 
ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ñèòóàö³¿; 2) êîëè, õî÷à ñòî-
ñóíêè ì³æ ñòîðîíàìè óñêëàäíåí³ ñåðéîçíèìè 
ñóïåðå÷íîñòÿìè, ïðîòå ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí 
ñòîðîíè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä çàñòîñóâàííÿ âîºííî¿ 
ñèëè, àëå öÿ â³äìîâà íå º ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ñè-
òóàö³¿, àëå º ðåçóëüòàòîì ïðàãíåííÿ äåðæàâ ÷åðåç 
ñïåöèô³÷í³ ïðè÷èíè óõèëèòèñü â³ä çàãîñòðåííÿ 
ñòîñóíê³â òà ïîòåíö³éíîãî ç³òêíåííÿ. Ó ïåðøî-
ìó âèïàäêó ïðè÷èí äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè íåìàº 
âçàãàë³, ³ ìèð ì³æ äåðæàâàìè îá³öÿº áóòè òðèâà-
ëèì ³ ñòàá³ëüíèì. Ïðîòå â äðóãîìó âèïàäêó ìèð-
íå ñï³â³ñíóâàííÿ º âèìóøåíèìè äîäàòêîâèìè 
îáñòàâèíàìè. Îòæå, âîíî ìîæå áóòè ïîðóøåíî 
ó äâîõ âèïàäêàõ: 1) ïðè íàäì³ðíîìó çàãîñòðåíí³ 

â³äíîñèí: 2) ïðè íàáóòò³ äåðæàâîþ, ùî ñòðàæäàº 
â³ä íåñïðàâåäëèâîñò³, äîñòàòí³õ ñèë äëÿ ïðîâå-
äåííÿ âîºííèõ îïåðàö³é.

Еволюція принципів 

мирного співіснування держав

Çàáåçïå÷åííÿ ñòàíó ìèðó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ (â 
ìåæàõ êðà¿íè òà ïîçà ¿¿ êîðäîíàìè). Ó 1625 ðîö³ ó 
ñâîºìó òðàêòàò³ «De jure belli àñ pacis» ²îàíí Ãó´î 
¥ðîö³é çàóâàæèâ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çáîð³â 
õðèñòèÿíñüêèõ äåðæàâ äëÿ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷îê 
ì³æ íèìè çà äîïîìîãîþ òðåò³õ, íåóïåðåäæåíèõ 
äåðæàâ, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðèìóñó ñòîð³í, 
ùî âîðîãóþòü, äî ìèðó íà ñïðàâåäëèâèõ ï³äñòà-
âàõ. Äî òîãî æ, Ã. ¥ðîö³é âêàçóâàâ: «Îáîâ’ÿçîê 
òèõ, õòî óòðèìóºòüñÿ â³ä â³éíè, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùîá íå ðîáèòè í³÷îãî òàêîãî, ùî ï³äñèëþâàëî á 
ñòîðîíó, ÿêà ïðîâîäèòü íå÷åñíó ñïðàâó, àáî ùî 
ïåðåøêîäæàëî á ä³¿ ñòîðîíè, ÿêà ïðîâàäèòü ñïðà-
âåäëèâó â³éíó (justum bellum)» [2].

Á³ëüø-ìåíø ïîâíó òà âèðàçíó ñèñòåìó ïðèí-
öèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ì³æ äåðæàâàìè 
áóëî âïåðøå ñôîðìóëüîâàíî ó êâ³òí³ 1954 ðîêó 
â ïðåàìáóë³ óãîäè ì³æ ÊÍÐ òà ²íä³ºþ ïðî òîð-
ã³âëþ ³ çâ’ÿçêè Òèáåòñüêîãî ðàéîíó Êèòàþ ç 

Протиріччя між принципами мирного 
співіснування держав: міжнародно-правове 
значення та перспективи розв’язання

ÏßÄÈØÅÂ Â.Ã.,
êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

äîêòîðàíò Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñí³ ïðèíöèïè ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ ³ âèÿâëåíî ïðîòèð³÷÷ÿ, 
ÿê³ â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ ñòèìóëþþòü ñóïåðå÷íîñò³ ó ïîãëÿäàõ ñòîð³í ëîêàëüíîãî çáðîéíî-
ãî êîíôë³êòó òà íà ïðàêòèö³ ãàëüìóþòü éîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ëþäñüêèõ æåðòâ. 
Äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîòèð³÷ íà ï³äñòàâ³ ïîíÿòòÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó çàïðîïîíîâàíî ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè óí³âåðñàëüíèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ êðèçè, ïðèíöèïè óòâîðåííÿ òà áåçïåðåøêîäíî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ñóá’ºêòà ñïîñòåðåæåííÿ òà îáë³êó ç ïîêëàäàí-
íÿì íà Ðàäó Áåçïåêè ÎÎÍ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü àáî  íàÿâí³ñòü 
ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè ç ìàñîâèì ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè òà íåîáõ³äí³ñòü àáî íåïðèïóñòèì³ñòü 
çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ, íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, óí³âåðñàëü-
íèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ êðèçè ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíèé ñóá’ºêò ñïîñòåðåæåííÿ 
òà îáë³êó.
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²íä³ºþ. Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè áóëî ïðîãîëîøåíî ó 
Ñï³ëüí³é Çàÿâ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ²íä³¿ Äæ. Íåðó 
³ ïðåì’ºðà Äåðæàâíî¿ ðàäè ÊÍÐ ×æîó Åíü-ëàÿ 
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1954 ðîêó. Îòæå, çàçíà÷åí³ ï’ÿòü 
ïðèíöèï³â [3]: 1) âçàºìíà ïîâàãà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó; 2) íåíàïàä; 3) íåâòðó-
÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè îäíå îäíîãî; 4) ð³â-
í³ñòü ³ âçàºìíà âèãîäà; 5) ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ. 
Êåð³âíèöòâî Êèòàþ ñòâîðþâàëî ö³ ïðèíöèïè â 
÷àñè, êîëè Êèòàé, ç éîãî êîìóí³ñòè÷íèì óðÿäîì, 
íàìàãàâñÿ çàáåçïå÷èòè ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ ç íå-
êîìóí³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè Àç³¿. ßê ââàæàº ñó÷àñ-
íå êåð³âíèöòâî Êèòàþ, çà ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ç òîãî 
÷àñó, ÿê çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè áóëî ñòâîðåíî, ³ñ-
òîð³ÿ äîâåëà, ùî âîíè º ã³äíîþ íîðìîþ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè [4]. 

Ñüîãîäí³ ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà äîòðèìàíí³ ñòîðîíàìè îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê çâàíèõ ïðèíöèï³â 
ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ. ¯õí³é çì³ñò âèêëàäåíèé 
ó Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, ùî ñòîñóþòüñÿ äðóæí³õ â³äíîñèí ³ ñï³âïðàö³ 
çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ÎÎÍ, ïðèéíÿò³é Ãåíåðàëüíîþ 
Àñàìáëåºþ ó 1970 pîö³ [5], òà â Çàêëþ÷íîìó àêò³ 
Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 1975 
pîêó, à òàêîæ â ¿õ òëóìà÷åííÿõ, çàïðîïîíîâàíèõ 
â îêðåìèõ ð³øåííÿõ Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè, êîòðèìè ñüîãîä-
í³ ïðîïîíóºòüñÿ êåðóâàòèñÿ äåðæàâàì òà ¿õí³ì 
îá’ºäíàííÿì ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, 
º ïðèíöèïè jus gentium (ïðàâî íàðîä³â), ÿê³ ÿâ-
ëÿþòü ñîáîþ ñêëàäíèé ñèìá³îç ì³æ íîðìàìè 
jus gentium inter se, òîáòî íîðìàìè, ùî ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè, òà íîðìàìè jus 
gentium intra se – çàãàëüíèìè íîðìàìè, ÿê³ º îä-
íàêîâî îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ äåðæàâ. Ñàìå ïðî 
òàê³ íîðìè ùå ó XVII ñòîë³òò³ ïèñàâ Ãóãî Ãðîö³é 
[6]. Ðîçãëÿíåìî ¿õ â îðèã³íàëüíîìó âèêëàä³ òà 
îðèã³íàëüí³é ïîñë³äîâíîñò³ – ó Çàêëþ÷íîìó àêò³ 
Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ ó 
1975 p. [7]:

Актуальні принципи мирного 

співіснування держав та їх тлумачення 

(1) Ïðèíöèï ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ ³ ïîâà-
ãè ïðàâ, ÿê³ íàäàº ñóâåðåí³òåò. Â³í ïîëÿãàº ó âè-
çíàíí³ ôàêòó ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ óðÿä³â, ¿õ 
âèíÿòêîâî¿ þðèñäèêö³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, ð³âíèõ 
ïðàâ óñ³õ äåðæàâ ñâ³òó. Îòæå, ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
äåðæàâàìè ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ðèìñüêî-

ãî ïðèíöèïó par in parem non habet potestatem 
(«ð³âíèé íàä ð³âíèì âëàäè íå ìàº»).

(2) Ïðèíöèï â³äìîâè â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ. Â³í ïåðåäáà÷àº ñâ³äîìó â³äìî-
âó âëàäè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè â³ä âèêîðèñòàííÿ 
ïðîòè ³íøî¿ äåðæàâè ñèëîâèõ ä³é, êîòð³ ìîæóòü 
ñòàíîâèòè çàãðîçó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëü-
í³é ö³ë³ñíîñò³ òà æèòòþ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ó ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³ ï³ä ïîíÿòòÿì «ñèëà» ðîçóì³ºòüñÿ 
çáðîéíå íàñèëüñòâî, ÿêå êàòåãîðè÷íî çàáîðîíå-
íå, çà âèíÿòêîì çàêîííî¿ ñàìîîáîðîíè ó âèïàäêó 
àãðåñ³¿ òà íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ðåçîëþö³¿ Ðàäè 
Áåçïåêè ÎÎÍ. Ïðèíöèï íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè 
òàêîæ çàáîðîíÿº äåðæàâàì çä³éñíþâàòè ïðåâåí-
òèâíó ñàìîîáîðîíó, à ñàìå – âèïåðåäæóâàëüíå 
áîéîâå ðîçãîðòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ 
ñèë ïðîòè ïîòåíö³éíîãî àãðåñîðà. Â òàêîìó âè-
ïàäêó ïîòåíö³éí³é æåðòâ³ àãðåñ³¿ ñë³ä çâåðíóòè-
ñÿ äî Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ äëÿ îäåðæàííÿ çãîäè 
ùîäî âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â.

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè 
ââàæàºòüñÿ âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ ìèðíîãî ñï³â-
³ñíóâàííÿ ì³æ äåðæàâàìè, ïðîòå ³ñòîð³ÿ ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî ïðåöåäåíòè ïîðó-
øåííÿ öüîãî ïðèíöèïó. Îòæå, éîãî äîòðèìàííÿ 
çàëåæèòü â³ä ñòàíó ïîë³òè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâàìè.

(3) Ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Â³í ïî-
ëÿãàº â ïîâàç³ óðÿä³â äåðæàâ äî êîðäîí³â, ùî ³ñ-
íóþòü ì³æ íèìè. Çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó – çàáî-
ðîíà íà çì³íè äåðæàâíèõ êîðäîí³â çà äîïîìîãîþ 
çáðî¿ – âèêëàäåíî ó Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 pîêó. Òîáòî öåé ïðèí-
öèï ï³äêð³ïëþº ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ äåðæàâ.

(4) Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-
æàâ. Äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº 
ó ñâ³äîì³é â³äìîâ³ äåðæàâ â³ä àêò³â âêëþ÷åííÿ 
÷àñòèíè òåðèòîð³¿ ÷è íàâ³òü óñ³º¿ òåðèòîð³¿ ³í-
øî¿ äåðæàâè ó ìåæ³ ñâî¿õ êîðäîí³â çà äîïîìî-
ãîþ ñèëè. Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî â §4 ñòàòò³ 2 
ðîçä³ëó ² Ñòàòóòó ÎÎÍ. Ôîðìàëüíî äîòðèìàííÿ 
öüîãî ïðèíöèïó ìàëî íà ìåò³ çàïîá³ãòè â³éíàì 
ì³æ äåðæàâàìè ïðè ñïðîá³ îäí³º¿ ç íèõ ïîðóøè-
òè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³íøî¿. Ïðè öüîìó ùå 
â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ñâ³òîâà ñï³ëüíî-
òà ïåðåäáà÷àëà âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³é-
ñíåííÿ ïåðåäàâàííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é â³ä îäíèõ 
äåðæàâ äî ³íøèõ. Ñàìå òîìó Ë³ãîþ Íàö³é áóëî 
ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì öåñ³é – ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
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âèé ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ òåðèòîð³é îäíèõ äåðæàâ 
³íøèì. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ïå-
ðåäà÷à òåðèòîð³¿ ìîæå â³äáóòèñÿ ò³ëüêè çà äîá-
ðîâ³ëüíî¿ çãîäè îáîõ äåðæàâ ó íàñë³äêó ì³æíà-
ðîäíî¿ óãîäè çã³äíî ç ð³øåííÿì ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é íà ï³äñòàâ³: 1) àðá³òðàæó àáî ïëåá³ñ-
öèòó; 2) àêòà êóï³âë³-ïðîäàæó; 3) ó ôîðì³ îáì³-
íó òåðèòîð³ÿìè; 4) ó áóäü-ÿêîìó ³íøîìó âèïàä-
êó. Ïðîòÿãîì çä³éñíåííÿ öåñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ äâà 
àêòè: 1) çðå÷åííÿ ïîïåðåäíüîãî âëàñíèêà ñóâå-
ðåí³òåòó íàä òåðèòîð³ºþ; 2) íàáóòòÿ ñóâåðåí³òåòó 
íàä òåðèòîð³ºþ íîâèì ¿¿ âëàñíèêîì. Ïðîòå ïðî-
òÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ìåõàí³çì 
öåñ³é ñåáå íå âèïðàâäàâ, îñê³ëüêè ÷èñåëüí³ öåñ³¿ 
ñâ³ä÷èëè íå ñò³ëüêè ïðî êîíñåíñóñ ì³æ äåðæàâà-
ìè ªâðîïè, ñê³ëüêè ïðî îá’ºêòèâíó íåñïðîìîæ-
í³ñòü áàãàòüîõ äåðæàâ çàõèñòèòè ö³ë³ñí³ñòü ñâî¿õ 
òåðèòîð³é âëàñíèìè â³éñüêîâèìè ñèëàìè. 

(5) Ïðèíöèï ìèðíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê. 
Òîáòî ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê ì³æ äåðæàâàìè ñâ³-
òó ìàº çä³éñíþâàòèñü áåç çàñòîñóâàííÿ çáðîéíîãî 
íàñèëüñòâà. Öåé ïðèíöèï âèçíà÷åíèé ó §1 ñòàòò³ 
33 ðîçä³ëó VI Ñòàòóòó ÎÎÍ òàê: «Ñòîðîíè, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ñóïåðå÷ö³, ïðîäîâæåí-
íÿ ÿêî¿ ìîãëî á çàãðîæóâàòè ï³äòðèìàííþ ì³æ-
íàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè, ïîâèíí³ íàñàìïåðåä 
íàìàãàòèñÿ âèð³øèòè ñóïåðå÷êó øëÿõîì ïåðå-
ãîâîð³â, îáñòåæåííÿ, ïîñåðåäíèöòâà, ïðèìèðåí-
íÿ, àðá³òðàæó, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çâåðíåííÿ äî 
ðåã³î íàëüíèõ îðãàí³â àáî óãîä ÷è ³íøèìè ìèðíè-
ìè çàñîáàìè çà ñâî¿ì âèáîðîì» [8].

(6) Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
äåðæàâ. Öåé ïðèíöèï òàêîæ º îäíèì ³ç ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ. 
Äîòðèìàííÿ éîãî ãàðàíòóº ïðàâî ñàìîñò³éíîãî 
âèáîðó ñóñï³ëüñòâîì êðà¿íè øëÿõó ñâîãî ðîçâèò-
êó, îñê³ëüêè ôîðìàëüíî âèêëþ÷àº ïðàâî íà ³íòåð-
âåíö³þ ç áîêó ³íøî¿ äåðæàâè. Ïðè öüîìó æ Ðàäà 
Áåçïåêè ÎÎÍ ìîæå íàäàâàòè ïðàâî íà ³íòåð-
âåíö³þ, àëå ò³ëüêè â ðàç³ çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåí-
íÿ ìèðó àáî îêðåìèõ àêò³â àãðåñ³¿ òà ò³ëüêè íà 
ïðîõàííÿ ëåã³òèìíîãî óðÿäó äåðæàâè ó âèïàäêó 
ñïðîáè ïîâàëèòè éîãî ñèëîþ (ðîçä³ë VII ñòàòò³ 
42 Ñòàòóòó ÎÎÍ). Ì³æ òèì, â ³ñòîð³¿ ì³æäåðæàâ-
íèõ â³äíîñèí ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áàãàòî ïðèêëàä³â 
çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³é ç îáõîäîì öüîãî ïðèíöè-
ïó îäíèì ³ç äâîõ øëÿõ³â. Ïåðøèé ³ç íèõ – âè-
êîðèñòàííÿ äëÿ â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ïðîõàííÿ 
ìàð³îíåòêîâèõ óðÿä³â (ïðèêëàäè – âòðó÷àííÿ 
ÑØÀ äî Â’ºòíàìó, Ë³â³¿, òîùî òà ÑÐÑÐ – äî 

×åõîñëîâà÷÷èíè, Àôãàí³ñòàíó). Äðóãèé øëÿõ – 
âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ òàê çâàíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ 
³íòåðâåíö³¿, òîáòî ³íòåðâåíö³¿, ÿêà ôîðìàëüíî 
çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç ãóìàí³òàðíèìè 
êàòàñòðîôàìè. Ôîðìàëüíî ãóìàí³òàðíà ³íòåðâåí-
ö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ó âèïàäêó âíóòð³øí³õ 
åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òîùî êîíôë³êò³â òà çàïî-
á³ãòè ìîæëèâîìó ãåíîöèäó, ñïðèÿòè ïîâåðíåííþ 
ñóñï³ëüñòâà â ïðîáëåìí³é êðà¿í³ äî ñòàá³ëüíîãî 
ñòàíó. Ïðîòå çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ ì³ñòèòü íåáåç-
ïå÷íó äâîçíà÷í³ñòü: çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³¿ (áåç 
ïðîõàííÿ óðÿäó) ôîðìàëüíî ïîðóøóº ïðèíöèï 
íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè, àëå 
â³äìîâà â³ä ³íòåðâåíö³¿ ôîðìàëüíî ï³ääàº íåáåç-
ïåö³ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè (÷è íàâ³òü ãåíîöè-
äó) òó ÷è ³íøó ôðàêö³þ íàñåëåííÿ ïðîáëåìíî¿ 
êðà¿íè. Ôîðìàëüíî ð³øåííÿ ùîäî ëåã³òèìíîñ-
ò³ ãóìàí³òàðíî¿ ³íòåðâåíö³¿ ìàº ïðèéìàòè Ðàäà 
Áåçïåêè ÎÎÍ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó òà ïðîöå-
äóð ³ íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
ñïðàâ ó ïðîáëåìí³é êðà¿í³ ç â³äïîâ³äíèìè êðèòå-
ð³ÿìè. Íà æàëü, ñüîãîäí³ äåÿê³ äåðæàâè ³ãíîðó-
þòü çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþ÷è 
óìîâè ùîäî çä³éñíåííÿ ³íòåðâåíö³¿. 

(7) Ïðèíöèï ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä, âêëþ÷àþ÷è ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿ 
àáî ïåðåêîíàíü. Ñåðåä óñ³õ ³íøèõ öåé ïðèíöèï 
º íîâèì, õî÷à øëÿõ äî íüîãî áóâ äîñèòü äîâãèì. 
Ó 1948 ðîö³, êîëè Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ 
ïðèéíÿëà Óí³âåðñàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäè-
íè, â í³é îñíîâíèìè ïðàâàìè ëþäèíè âèçíàíî: 
ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì òà ïðå-
çóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³, â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ, ïðè-
òóëîê ó ðàç³ ïåðåñë³äóâàííÿ íà áàòüê³âùèí³, ñâî-
áîäó ïåðåêîíàíü, ãîëîñó, äóìêè ³ ñîâ³ñò³ [9]. Ó 1966 
ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî Ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà [10] ³ Ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà ëþäèíè [11]. Îñòàòî÷íî 
öåé ïðèíöèï áóëî âèçíà÷åíî â Çàêëþ÷íîìó àêò³ 
Íàðàäè ç Áåçïåêè òà Ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 
1975 ðîêó [12], Ïàðàëåëüíî ç 1948 ïî 1989 ð³ê 
äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâàìè ëþäèíè, ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ 
óêëàäåíî íèçêó êîíâåíö³é: ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èíàì ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî – ó 1948 
ðîö³ [13], ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ – ó 1966 ðîö³ [14], ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ 
ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê – ó 1979 ðîö³ 
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[15], ïðî ïðàâà äèòèíè – ó 1989 ðîö³ [16]. 
(8) Ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ é ñàìîâèçíà÷åí-

íÿ íàðîä³â. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº çàïîá³ãàí-
íÿ áóäü-ÿê³é äèñêðèì³íàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ 
îçíàêîþ òà âèçíàííÿ îäíàêîâîãî ïðàâà íàðîä³â 
íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ³ âèá³ð ìàéáóòíüîãî. Òîáòî 
êîæíèé íàðîä ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî ñàìîñò³é-
íî âèð³øóâàòè ñâîþ äîëþ, íàâ³òü ñòâîðþâàòè 
âëàñíó íåçàëåæíó äåðæàâó. Äîòðèìàííÿ öüîãî 
ïðèíöèïó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà ïåðåäó-
ìîâà ðîçâèòêó äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ì³æ 
íàðîäàìè òà çì³öíåííÿ ìèðó. Çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿìè àêòà, áóäü-ÿêèé íàðîä ìàº ïðàâî â óìîâàõ 
ïîâíî¿ ñâîáîäè âèçíà÷àòè âëàñíèé âíóòð³øí³é 
³ çîâí³øí³é ñòàòóñ, çä³éñíþâàòè íà ñâ³é ðîçñóä 
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé òà êóëü-
òóðíèé ðîçâèòîê.

(9) Ïðèíöèï ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâàìè. Â³í 
çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè ñâ³òó ï³äòðèìóâàòè ì³æ ñî-
áîþ ñòàá³ëüíó ñï³âïðàöþ íåçàëåæíî â³ä â³äì³í-
íîñò³ ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ñèñòåì. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ äîòðèìàííÿ öüîãî 
ïðèíöèïó º ïåðåäóìîâîþ äîòðèìàííÿ âñ³õ âè-
ùåïåðåë³÷åíèõ ïðèíöèï³â òà, â³äïîâ³äíî, ìîæ-
ëèâîñòåé êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà ïåðåâàãàìè äëÿ 
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ùî âîíè ïðîïîíóþòü. Ïðîòå 
ðåàë³çàö³ÿ íàâ³òü öüîãî îñíîâíîãî ïðèíöèïó çó-

ñòð³÷àº ïåâí³ ïåðåïîíè. 
(10) Ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîãî âèêîíàííÿ çîáî-

â’ÿçàíü çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Çàçíà ÷åíèé 
ïðèíöèï º äðóãîþ êîíñòèòóþþ÷îþ ïåðåäóìîâîþ 
äîòðèìàííÿ âñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïðèíöèï³â. 
Ñàìå éîãî äîòðèìàííÿ ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
êîæíî¿ ñòîðîíè óêëàäåíîãî äîãîâîðó îäåðæóâà-
òè êîðèñòü â³ä éîãî âèêîíàííÿ âñ³ìà ïàðòíåðàìè. 
Öåé ïðèíöèï âèïëèâàº ç³ ñòàðîäàâíüî¿ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòî¿ çâè÷àºâî¿ íîðìè ñòîñóíê³â ì³æ äåðæà-
âàìè «pacta sunt servanda», òîáòî «äîìîâëåíîñò³ 
ìàþòü áóòè äîòðèìàí³». Áåç äîòðèìàííÿ çàçíà-
÷åíî¿ íîðìè (íèí³ ïðèíöèïó) äîãîâ³ðíèé ðåæèì 
íå âèêîíóº ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà âñÿ ñèñòåìà äî-
ãîâîðó âòðà÷àº ñåíñ. 

Компліментарність та протиріччя сучасних 

принципів мирного співіснування держав: 

міжнародно-правові наслідки 

Ðîçãëÿäàþ÷è âñ³ çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ìèðíî-
ãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ç ïî-
ãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
ì³æ íèìè çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ìîæíà âèÿâèòè 
íèçêó çàêîíîì³ðíîñòåé. Äëÿ öüîãî ðîçãëÿíåìî 
íàâåäåíó íà ðèñ. 1 ñõåìó êîìïë³ìåíòàðíîñò³ òà 
ïðîòèð³÷ ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â ì³ðíîãî ñï³â³ñíó-
âàííÿ äåðæàâ. 

(10)
Âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü

(9)
Ñï³âðîá³ò-

íèöòâî
(1)

Ñóâåðåííà 
ð³âí³ñòü

(2)
Â³äìîâà 
â³ä ñèëè

(5)
Ìèðíå 

ðîçâ’ÿçàííÿ

(6)
Íåâòðó÷àííÿ 
ó âíóòð³øí³ 

ñïðàâè

(3)
Íåïîðóøí³ñòü 

êîðäîí³â

(4)
Òåðèòîð³àëüíà 

ö³ë³ñí³ñòü

(7)
Ïîâàãà äî 

ïðàâ ëþäèíè

(8)
Ñàìîâèçíà-

÷åííÿ íàðîä³â

Ðèñ. 1. Ñõåìà êîìïë³ìåíòàðíîñò³ òà ïðîòèð³÷ 
ñó÷àñíèõ ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ.
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Ñõåìà ì³ñòèòü ï³êòîãðàìè ç íîìåðàìè òà ñêî-
ðî÷åíèìè íàçâàìè ïðèíöèï³â, à òàêîæ á³ë³ ñòð³ë-
êè – ñèìâîëè ïîçèòèâíî¿ âçàºìîä³¿ òà âçàºìíîãî 
äîïîâíåííÿ ïðèíöèï³â, òà ñ³ð³ ñòð³ëêè – ñèìâîëè 
ïðîòèð³÷ ì³æ ïðèíöèïàìè. Íóìåðàö³ÿ ïðèíöè-
ï³â çáåð³ãàºòüñÿ îðèã³íàëüíà – ÿê ó çàçíà÷åíîìó 
Çàêëþ÷íîìó àêò³ Íàðàäè ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ªâðîï³ 1975 pîêó.

Äåÿê³ ³ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ. Òîìó ¿õ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ãðóïàìè. 
Îòæå, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó (10) äîáðîñîâ³ñíî-
ãî âèêîíàííÿ çî áî â’ÿçàíü çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì íåìîæëèâå áåç äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó 
(9) ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè. Àíàëîã³÷íî 
ñë³äóâàííÿ ïðèíöèïó (5) ìèðíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñóïåðå÷íîñòåé íåìîæëèâå â óìîâàõ ïîðóøåííÿ 
ïðèíöèïó (2) â³äìîâè â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ íàðîä³â, íàâ³òü ïðàâà «ñòâîðþâàòè âëàñíó íå-
çàëåæíó äåðæàâó» (ÿê çàçíà÷åíî â îñíîâîïîëîæ-
íèõ äîêóìåíòàõ [17]) íåìîæëèâå áåç äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó (7) ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä, âêëþ÷àþ÷è ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³, ðåë³-
ã³¿ àáî ïåðåêîíàíü. Íàéò³ñí³øèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ ùå ÷îòèðè ïðèíöèïè. Îòæå, áóäü-ÿêå 
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó (6) íåâòðó÷àííÿ ó âíóò-
ð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ íåìîæëèâå áåç â³äìîâè â³ä 
ïðèíöèïó (1) ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ òà ïî-
âàãè ïðàâ, ÿê³ íàäàº ñóâåðåí³òåò. Ñïðîáà çä³éñíè-
òè ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó (4) òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ äåðæàâ íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïîñÿãàííÿ 
íà ïðèíöèï (3) íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, ïðèíöèï 
(6) íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ òà 
çíîâó æ òàêè íà ïðèíöèï (1) ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ 
äåðæàâ ³ ïîâàãè ïðàâ, ÿê³ íàäàº ñóâåðåí³òåò.

Îêð³ì çàçíà÷åíî¿ êîìïë³ìåíòàðíîñò³ ñó÷àñ-
íèõ ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ, 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ íèçêà âèáóõîíåáåçïå÷íèõ 
ïðîòèð³÷ ì³æ íèìè. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, äåðæà-
âà ìàº äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó (7) ïîâàãè äî 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, âêëþ÷àþ÷è ñâî-
áîäó äóìêè, ñîâ³ñò³, ðåë³ã³¿ àáî ïåðåêîíàíü. Ïðè 
öüîìó, ÿêùî â äåðæàâ³ ïîðóøóºòüñÿ öåé ïðèí-
öèï ³ äåðæàâà íå íàëàøòîâàíà àáî íåçäàòíà âè-
ïðàâèòè ñèòóàö³þ ñàìîòóæêè òà â³äìîâëÿºòüñÿ 
â³ä çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè, òî çîâí³øíº ãóìàí³-
òàðíå âòðó÷àííÿ ââàæàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì ñâ³òî-
âî¿ ñï³ëüíîòè. Âïåðøå ïîíÿòòÿ ãóìàí³òàðíîãî 
âòðó÷àííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè áóëî 
ââåäåíî â 90-õ ðîêàõ ïðîôåñîðîì ì³æíàðîäíîãî 

ïðàâà Ïàðèçüêîãî óí³âåðñèòåòó Ìàð³î Áåòàòò³ ³ 
ôðàíöóçüêèì ïîë³òèêîì Áåðíàðîì Êóøíåðîì â 
¿õ ñï³ëüí³é êíèç³ «Îáîâ’ÿçîê âòðóòèòèñÿ», â ÿê³é 
âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè íå 
ò³ëüêè ìàþòü ïðàâî, à é çîáîâ’ÿçàí³ äëÿ çàõèñ-
òó ïðàâ ëþäèíè âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ñóâåðåí³òåò [18]. Ïðîòå 
çàóâàæèìî, ùî äåðæàâà (ïðîáëåìíà êðà¿íà), ÿê 
³ ³íø³, ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ïðèí-
öèïó (1) ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ ³ ïîâàãè 
ïðàâ, ÿê³ íàäàº ñóâåðåí³òåò, òà ïðèíöèïó (6) íå-
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ. Îòæå, ìè 
çâåðòàºìî óâàãó íà äèëåìó: «Çàõèùàòè ñóâåðåí³-
òåò ÷è çàõèùàòè æèòòÿ ëþäåé?» – ÿêà íà äîâãèé 
÷àñ ñòóðáóâàëà áàãàòüîõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. 
Çîêðåìà, ñàìå ï³ä òàêîþ íàçâîþ âèéøëà ñòàòòÿ 
â æóðíàë³ «The Economist» [19]. Ðîçâèíåìî íà-
âåäåíèé ïðèêëàä âèïàäêîì, êîëè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íàö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³, 
ÿêà ïðîæèâàº êîìïàêòíî, òà, íå ñïîä³âàþ÷èñü íà 
çàõèñò ç áîêó ñâîº¿ äåðæàâè, áàæàº â³äîêðåìè-
òèñü. Ç îäíîãî áîêó, ôîðìàëüíî ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
¿¿ áàæàííÿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä çàõèñòîì ïðèíöèïó 
(8) ð³âíîïðàâíîñò³ é ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â. Ç 
³íøîãî áîêó – ðåàë³çàö³ÿ öüîãî áàæàííÿ ñóïåðå-
÷èòü ïðèíöèïàì (3) íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â òà 
(4) òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ. Äîäàìî òà-
êîæ, ùî, âî÷åâèäü, äåðæàâà, â³äíîñíî ÿêî¿ ïîðó-
øóþòüñÿ çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè 3 òà 4, â³äìîâèòüñÿ 
â³ääàòè ñâîþ òåðèòîð³þ áåç áîþ. Òîáòî â³äñòîþ-
âàííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ (÷è îêðåìîþ çîâí³ø-
íüîþ äåðæàâîþ) ïðàâ ëþäèíè â îêðåì³é äåðæàâ³ 
ïåðåêðåñëèòü ïðèíöèï (5) ìèðíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ñóïåðå÷îê òà, â³äïîâ³äíî, ïðèíöèï (2) â³äìîâè 
â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Наслідки невирішення протиріч

між принципами мирного 

співіснування держав

Ïðè ïîðóøåíí³ áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ ïðèí-
öèïó (8) ð³âíîïðàâíîñò³ é ñàìîâèçíà÷åííÿ íà-
ðîä³â àáî ïðèíöèïó (7) ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè 
é îñíîâ íèõ ñâîáîä îäíà ñòîðîííÿ äåðæàâà ÷è 
áóäü-ÿêà àñîö³àö³ÿ äåðæàâ çíàõîäÿòüñÿ ïåðåä äè-
ëåìîþ: àáî äîçâîëèòè äåðæàâ³-ïîðóøíèêó ïðî-
äîâæóâàòè êî¿òè áåççàêîííÿ, àáî âòðóòèòèñÿ 
³ äëÿ öüîãî ïîðóøèòè äåÿê³ ³íø³ ³ç çàçíà÷åíèõ 
ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ. Òîáòî 
áóäü-ÿêå ç àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü ïðèçâåäå (àáî 
áóäå çáåð³ãàòè) ïîðóøåííÿ îäíîãî (àáî á³ëüøå) ç 
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ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ. Îòæå, 
äëÿ îáðàííÿ ïðàâèëüíîãî ç àëüòåðíàòèâíèõ ð³-
øåíü, ÿêå çâåäå äî ì³í³ìóìó ìîæëèâå ³íòåãðàëü-
íå çëî â³ä íåìèíó÷îãî ïîðóøåííÿ òèõ àáî ³íøèõ 
ïðèíöèï³â ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, íåîáõ³äí³ ïåâ-
í³ êðèòåð³¿. Íàéãîëîâí³øèé ³ç íèõ: ÷è º ï³äñòàâè 
ââàæàòè ãóìàí³òàðíîþ êðèçîþ ñèòóàö³þ ç ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ëþäèíè ó ïðîáëåìí³é êðà¿í³.

²ñòîðè÷íèé àíàë³ç ñòâîðåííÿ çàçíà÷åíèõ êðè-
òåð³¿â âèñâ³òëþº äîñèòü ñóìíó êàðòèíó. Ïðè ðîç-
ãëÿä³ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ êîæíîþ îêðå-
ìîþ äåðæàâîþ âèá³ð ¿¿ ä³é (àáî áåçä³ÿëüíîñò³) 
çä³éñíþºòüñÿ ç òî÷êè çîðó ¿¿ äåðæàâíîãî ³íòåðå-
ñó – raison d’etat. Ñàìå òîìó ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ó 
ì³æíàðîäí³é ñôåð³ âåëüìè ïðîáëåìàòè÷íî çàáåç-
ïå÷èòè äîòðèìàííÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïó ïðàâà: 
nemo judex in propria causa – í³õòî íå ìîæå áóòè 
ñóääåþ ó âëàñí³é ñïðàâ³. Îòæå, ÿêùî ñòîðîííÿ 
äåðæàâà íàñïðàâä³ º íåéòðàëüíîþ ùîäî ñèòóàö³¿, 
òîáòî ñïðàâè ö³º¿ äåðæàâè íå çàëåæàòü â³ä ïîä³é 
ó ïðîáëåìí³é êðà¿í³, äå â³äáóâàþòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷åíà äåðæàâà íàìàãàòèìåòüñÿ 
óíèêíóòè ó÷àñò³ ó ïðèïèíåíí³ áåççàêîííÿ, çáåð³-
ãàþ÷è âëàñí³ ðåñóðñè. Íàâåäåíå íàìè ñïîñòåðå-
æåííÿ ùå ó 1910 ðîö³ áóëî âèñëîâëåíî Àíòóàíîì 
Ðóæ’º ó òàê³é ôîðì³: «Ùîäíÿ ó áóäü-ÿê³é òî÷ö³ 
çåìíî¿ êóë³ òèñÿ÷àìè â³äáóâàþòüñÿ âàðâàðñüê³ 
àêòè, êîòð³ æîäíà äåðæàâà é íå ïîäóìàº ïðèïè-
íèòè, òîìó ùî âîíà íå çàö³êàâëåíà ¿õ ïðèïèíè-
òè» [20]. Ó 1984 ðîö³ òå ñàìå áóëî âèñëîâëåíî 
ÿê ³ìïåðàòèâ äëÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÑØÀ â 
Ïåðøîìó ïîëîæåíí³ Äîêòðèíè Ê. Óàéíáåðãåðà: 
«ÑØÀ íå ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè çáðîéí³ ñèëè 
çà êîðäîíîì, äîêè ñèòóàö³ÿ íå ïîãðîæóº æèòòºâî 
âàæëèâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ÑØÀ àáî ¿õ 
ñîþçíèê³â» [21]. 

Îòæå, ëèøå äåðæàâà, ÿêà ìàº çàö³êàâëåí³ñòü 
ó òîìó ÷è ³íøîìó ðîçâèòêó ïîä³é ó êðà¿í³, âæè-
âàòèìå êîíêðåòíèõ çàõîä³â íà êîðèñòü âëàñíèõ 
ðåñóðñ³â. Òîáòî çàçíà÷åíèé îñíîâíèé ïðèíöèï 
ïðàâà (nemo judex in propria causa) íå ìàº øàíñ³â 
áóòè âèêîíàíèì. Ñàìå òîìó âèá³ð äîì³íàíòè òèõ 
÷è ³íøèõ ïðèíöèï³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ä³ÿòèìå 
äåðæàâà ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñèòóàö³¿ â ïðîáëåìí³é 
êðà¿í³, áóäå çðîáëåíèé, âèõîäÿ÷è ç ¿¿ (äåðæàâè) 
³íòåðåñ³â, àëå íå ç îö³íêè ïðàâîì³ðíîñò³ ñòîñóí-
ê³â ì³æ óðÿäîì ïðîáëåìíî¿ êðà¿íè òà ñåãìåíòîì 
íàñåëåííÿ, êîòðèé ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ³ñòèííèõ ÷è 
ñôàëüñèô³êîâàíèõ ñòðàæäàíü. 

Òîáòî, ÿêùî ñòàí ñïðàâ ÿêî¿ñü ñòîðîííüî¿ 

äåðæàâè ïîòðåáóº ï³äòðèìàííÿ ñòîñóíê³â ³ç ÷èí-
íèì óðÿäîì ïðîáëåìíî¿ êðà¿íè, äå â³äáóâàºòüñÿ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ÿêîãîñü ñåãìåíòó âëàñíîãî íà-
ñåëåííÿ, âêàçàíà äåðæàâà îáåðå îäíó ç äâîõ ñòðà-
òåã³é: 1) ïàñèâíà ñòðàòåã³ÿ: çàçíà÷åíà çîâí³øíÿ 
äåðæàâà ïðî³ãíîðóº ñèãíàëè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè ç ïðîáëåìíî¿ êðà¿íè, ñòâåðäæóþ÷è (÷è 
íàâ³òü ñïèðàþ÷èñü íà ñôàëüñèô³êîâàí³ ÷èñëîâ³ 
äàí³), ùî ð³âåíü ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ó ïðîá-
ëåìí³é êðà¿í³ íå äîñÿã ð³âíÿ ãóìàí³òàðíî¿ êðè-
çè, àáî 2) àêòèâíà ñòðàòåã³ÿ: çàçíà÷åíà çîâí³ø-
íÿ äåðæàâà çàñòîñóº äèïëîìàòè÷í³ çàõîäè, ùîá 
âèïðàâäàòè ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó êðà¿íè ùîäî ïîðó-
øåíü íèì ïðàâ ëþäèíè â î÷àõ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè 
³ òèì ñàìèì âèêëþ÷èòè áóäü-ÿêó äîïîìîãó íàñå-
ëåííþ, ùî ïîòåðïàº â³ä áåççàêîííÿ, ç áîêó ³íøèõ 
äåðæàâ. 

² íàâïàêè: ÿêùî ñïðàâè ñòîðîííüî¿ äåðæàâè 
ïîòðåáóþòü ðîçõèòàòè ñèòóàö³þ â êðà¿í³ êîí-
ôë³êòó, çì³íèòè óðÿä òîùî, — çàçíà÷åíà äåðæà-
âà çàñòîñóº äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ äèïëîìàòè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, íàâ³òü â³éñüêîâ³ çàõîäè. Îòæå, ñàìå 
ç öèõ ïîçèö³é áóäå çä³éñíþâàòèñü ôîðìàëüíà 
îö³íêà: ÷è ñïðàâä³ ó ïðîáëåìí³é êðà¿í³ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ãóìàí³òàðíà êðèçà âñóïåðå÷ îô³ö³éíèì 
çàÿâàì ¿¿ óðÿäó. Ó âèïàäêó ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³, 
ê³íöåâèì ³ íàéøâèäøèì çàõîäîì çàö³êàâëåíî¿ 
äåðæàâè áóäå ¿¿ ãóìàí³òàðíà ³íòåðâåíö³ÿ äî ïðîá-
ëåìíî¿ êðà¿íè.

Шляхи розв’язання протиріч

 між принципами мирного 

співіснування держав

Êëþ÷åì äëÿ ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîòèð³÷ ìîæå áóòè ïîíÿòòÿ «íàðîäíèé 
ñóâåðåí³òåò», çàïî÷àòêîâàíå Æ.-Æ. Ðóññî [22]. 
Çîêðåìà, óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Í.Î. Ãîðá ââà-
æàº, ùî ÿêùî óðÿä ïðîáëåìíî¿ äåðæàâè íå çäà-
òåí çàõèñòèòè â³ä ìàñîâèõ ïîðóøåíü îñíîâí³ 
ïðàâà ëþäèíè âñüîãî (àáî ôðàêö³¿) íàñåëåííÿ 
ñâîº¿ êðà¿íè, òî ñóâåðåí³òåò ö³º¿ êðà¿íè ôàêòè÷íî 
âæå º ïîðóøåíèì çñåðåäèíè (!) [23]. Ïðè öüîìó 
çä³éñíåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ³íòåðâåíö³¿ íå ïîðóøóº, 
à íàâïàêè, ñïðèÿº â³äíîâëåííþ òàê çâàíîãî íà-
ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ñüîãîäí³ äîêòðèíà íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó âèçíàíà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ, 
ùî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ, çîêðåìà, ó ñòàò-
ò³ 21 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, çã³äíî ç 
ÿêîþ âîëÿ íàðîäó ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè 
óðÿäó [24].
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Ïðîòå ïðîöåñ çäîáóòòÿ îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ³í-
òåðâåíö³¿ (÷è ì³æíàðîäíî¿ ñèëîâî¿ îïåðàö³¿) àáî 
ñâ³äîìî¿ â³äìîâè â³ä íå¿ íàðàç³ ãàëüìóºòüñÿ íèç-
êîþ ïðîáëåì: 

1) íå âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ñë³ä îö³-
íþâàòè íàÿâí³ñòü ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè ó êðà¿í³, 
óðÿä ÿêî¿ â³äìîâëÿºòüñÿ öå âèçíàòè; 

2) íå âèçíà÷åíî, õòî ìàº çä³éñíèòè ñïîñòå-
ðåæåííÿ òà ê³ëüê³ñíó îö³íêó äàíèõ ùîäî ñèòóà-
ö³¿ ó ïðîáëåìí³é êðà¿í³; äî ñêëàäó ì³æíàðîäíîãî 
ñóá’ºêòà ñïîñòåðåæåííÿ ìàþòü âõîäèòè íå ò³ëüêè 
ïðåäñòàâíèêè ñòîðîíí³õ äåðæàâ, à é ïðåäñòàâíè-
êè îáîõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í – äëÿ ãàðàíòóâàííÿ 
ïðîçîðîñò³ ðåçóëüòàò³â ñïîñòåðåæåííÿ;

3) ÿê çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü îäåðæàíèõ 
äàíèõ; 

4) õòî ìàº çä³éñíèòè íåóïåðåäæåíå ïîð³â-
íÿííÿ îäåðæàíèõ äàíèõ ³ç çàçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿ-
ìè òà çðîáèòè àâòîðèòåòí³ äîëåíîñí³ âèñíîâêè 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ, àáî 
âèçíàííÿ ä³é óðÿäó äîö³ëüíèìè.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì íàäàëî á 
ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíîãî ç’ÿñóâàííÿ ñèòóàö³¿ ó 
áóäü-ÿê³é ïðîáëåìí³é êðà¿í³, ùî, íåçàëåæíî â³ä 
ïîçèòèâíîãî àáî íåãàòèâíîãî âèñíîâêó (çà óìîâè 
éîãî îá’ºêòèâíîñò³), çàáåçïå÷èëî á íèçêó æèòòº-
âî âàæëèâèõ ïåðåâàã.

Îòæå, ó ðàç³ âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü êðè-
çîâî¿ ñèòóàö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, ïðî íåäîö³ëüí³ñòü 
çä³éñíåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ³íòåðâåíö³¿, àáî ì³æ-
íàðîäíî¿ ñèëîâî¿ îïåðàö³¿, çàçíà÷åíèé âèñíîâîê 
÷åðåç ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèñíî-
âîê, à òàêîæ ïðî äîêàçè éîãî îá’ºêòèâíîñò³, áóäå 
çðîá ëåíî ð³øó÷èé ìîðàëüíèé âïëèâ íå ò³ëüêè íà 
óðÿä, à é íà íàñåëåííÿ äåðæàâè, êîòðà ãîòóºòüñÿ 
äî àáî âæå ðîçïî÷àëà ³íòåðâåíö³þ.

Â³äïîâ³äíî, ó ðàç³ âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü 
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, òîáòî ïðî ï³äñòóïíå ñòàâëåííÿ 
óðÿäó äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôðàêö³¿ íàñåëåííÿ, çàçíà-
÷åí³ âèñíîâêè ç äîêàçàìè ¿õ îá’ºêòèâíîñò³ áóäå 
âèñóíóòî óðÿäó ³ íàðîäó äåðæàâè, ÿêà ïðèïóñòè-
ëà íåõòóâàííÿ ïðàâàìè ëþäèíè ÷àñòèíè âëàñíî-
ãî íàñåëåííÿ.

Âèñíîâêè. Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæ-
íà ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:

1. Ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íå ò³ëüêè ó âëàñí³é äåðæàâ³, à é ó äåðæàâàõ 
îòî÷åííÿ, òóðáóþòü ëþäñòâî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ 

ñòîð³÷. Íàðàç³ âèùèì â³äïîâ³äíèì ðåçóëüòàòîì 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ äóìêè º äåñÿòü Ïðèíöèï³â 
ì³æíàðîäíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ.

2. Ïðîòå â ðàç³ ìàñîâîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè â îêðåì³é ïðîáëåìí³é äåðæàâ³, äåðæà-
âè îòî÷åííÿ ñòèêàþòüñÿ ç ïðîòèð³÷÷ÿìè ì³æ 
ñó÷àñíèìè ïðèíöèïàìè ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ 
äåðæàâ: àáî ñâîºþ áåçä³ÿëüí³ñòþ ïðèïóñòèòè ïî-
ðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè (÷è 
ïðèíöèïó ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â), àáî âòðóòè-
òèñÿ, òèì ñàìèì ïîðóøóþ÷è ïðèíöèïè íåâòðó-
÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, íåïîðóøíîñò³ êîðäî-
í³â òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.

3. Êëþ÷åì äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ 
ïðèíöèïàìè ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ º ïî-
íÿòòÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé ââàæàºòüñÿ 
ïîðóøåíèì çñåðåäèíè â ðàç³ ìàñîâîãî ïîðóøåí-
íÿ ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà ïðèí-
öèïó ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â ñòîñîâíî îäí³º¿ 
ôðàêö³¿ íàñåëåííÿ äåðæàâè ç áîêó ¿¿ óðÿäó, àáî ç 
áîêó ³íøèõ ôðàêö³é íàñåëåííÿ ïðè íåñïðîìîæ-
íîñò³ äåðæàâè ïðèïèíèòè ö³ ïîðóøåííÿ.

4. Ïðîòå âèñíîâêè ïðî ïîðóøåííÿ àáî íå-
ïîðóøåííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó íåìîæëèâ³ 
áåç ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, ðåòåëüíî âèçíà÷åíèõ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîþ äóìêîþ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè òà 
çàòâåðäæåíèõ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ.

5. Äëÿ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â 
íåîáõ³äí³ òî÷í³ òà îá’ºêòèâí³ äàí³ ïðî ñòàí ïðàâ 
ëþäèíè íà ïðîáëåìí³é òåðèòîð³¿ ïðîáëåìíî¿ 
êðà¿ íè, äëÿ îäåðæàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíèé ì³æíà-
ðîäíèé ñóá’ºêò çä³éñíåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ é îá-
ë³êó: êâàë³ô³êîâàíèé, îá’ºêòèâíèé òà çàõèùåíèé 
â³ä ñòîðîííüîãî âïëèâó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òî÷-
íîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ îäåðæàííÿ äàíèõ, çàçíà-
÷åíèé ñóá’ºêò ìàº ì³ñòèòè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â (á³ëüø³ñòü) íåóïåðåäæåíèõ äåðæàâ, à 
òàêîæ íåâåëèêó ð³âíó ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
îáîõ ñòîð³í êîíôë³êòó.

6. Íåîáõ³äíà ñèñòåìà ä³ºâèõ ïîêàðàíü çà 
ïåðåøêîäæàííÿ ì³æíàðîäíîìó ìîí³òîðèíãó àáî 
³íøå âòðó÷àííÿ â éîãî ä³ÿëüí³ñòü ç áîêó ïðîóðÿ-
äîâèõ àáî îïîçèö³éíèõ ñèë.

7. Ôóíêö³¿ ñóá’ºêòà ùîäî îá’ºêòèâíîãî ïî-
ð³âíÿííÿ óí³âåðñàëüíèõ êðèòåð³¿â ³ ôàêòè÷íîãî 
ñòàíó ñïðàâ ç ïðàâàìè ëþäèíè íà ïðîáëåìí³é 
òåðèòîð³¿ òà âèíåñåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïðî 
â³äñóòí³ñòü êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà íåïðèïóñòèì³ñòü 
çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè äåðæàâè, àáî 
ïðî íàÿâí³ñòü êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü 
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â ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíêàõ îñíîâíîãî ïðèíöèïó 
þðèñïðóäåíö³¿: «Í³õòî íå ìàº áóòè ñóääåþ ó âëàñ-
í³é ñïðàâ³». Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íå îá³öÿº áóòè 
øâèäêèì ïðîöåñîì. Ïðîòå ëèøå âèêîíàííÿ çà-
ïðîïîíîâàíèõ âèìîã ìîæå ñòàòè äëÿ íüîãî êðàï-
êîþ â³äë³êó. ²íàêøå öåé ïðîöåñ íå ðîçïî÷íåòüñÿ.



70

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÌÅÆÄÓ ÏÐÈÍÖÈÏÀÌÈ ÌÈÐÍÎÃÎ ÑÎÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß

ÏßÄÛØÅÂ Â.Ã.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ è âûÿâ-
ëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå ñòèìóëèðóþò ïðîòèâîïîëîæíîñòü âçãëÿäîâ 
ñòîðîí ëîêàëüíîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, à íà ïðàêòèêå òîðìîçÿò åãî óðåãóëèðîâàíèå, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íà îñíîâàíèè ïîíÿòèÿ íàðîäíîãî 
ñóâåðåíèòåòà ïðåäëîæåíû ñîçäàíèå ñèñòåìû óíèâåðñàëüíûõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ êðèçèñà, 
ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ è áåñïðåïÿòñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñóáúåêòà íàáëþäåíèÿ è ó÷åòà ñ âîçëîæåíèåì íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðàâà è îáÿçàííîñòåé 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòñóòñòâèè èëè íàëè÷èè ãóìàíèòàðíîãî êðèçèñà ñ ìàññîâûì íàðóøåíèåì 
ïðàâ ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìîñòè èëè íåäîïóñòèìîñòè âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ, íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, 
óíèâåðñàëüíûé êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ êðèçèñà ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíûé 
ñóáúåêò íàáëþäåíèÿ è ó÷åòà.

THE CONTRADICTION BETWEEN THE PRINCIPLES OF PEACEFUL COEXISTENCE OF STATES: 
INTERNATIONAL LEGAL SIGNIFICANCE AND PROSPECTS OF RESOLVING

PIADYSHEV V.

In the article the modern principles of peaceful coexistence of states are explored and the contradictions 
are revealed that in the theoretical aspect encourage opposite views of the parties to the local armed 
conflict and in practice hinder its settlement, which is resulted in ongoing human casualties. To overcome 
the contradictions the next is suggested: creating a system of universal criteria for determining the 
crisis on the basis of the concept of sovereignty of the people; principles of creating and unobstructed 
functioning of impartial international monitoring and accounting entity; imposition of duties on the UN 
Security Council regarding decision-making concerning the absence or existence of a humanitarian 
crisis with considerable numbers of human rights violations and the need for or the inadmissibility of the 
external intervening.

Keywords: : principles of peaceful coexistence, sovereignty of the people, the universal criteria for 
determining the humanitarian crisis, international monitoring and accounting entity.
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Ñåðåä ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ, áåçïåðå÷íî, º 
ïðèíöèï ìèðíîãî âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïî-
ð³â, ÿêèé ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó âñ³õ ñóá’ºêò³â ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà âèð³øóâàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ 
ñîáîþ âèêëþ÷íî ìèðíèìè çàñîáàìè, íå çàñòîñî-
âóþ÷è ñèëó ÷è ïîãðîçó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Ïðàêòèêà 
âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â çã³äíî ç ïîëî-
æåííÿì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Ñòàòóòó ÎÎÍ 
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñò³ 
òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîíÿòòÿ «ì³æíàðîäíèé ñï³ð» çàçâè÷àé âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ âçàºìíèõ ïðåòåí-
ç³é ì³æ äåðæàâàìè. Â îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â 
ëåæèòü ö³ëà íèçêà ôàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî, ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî, âîºííîãî, ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ñï³ð» ì³ñòèòüñÿ ó ð³øåíí³ Ïîñò³éíî¿ Ïàëàòè 
Ì³æíàðîäíîãî Ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâ³ «Êîíöåñ³¿ 
Ìàâðîììàò³ñà â Ïàëåñòèí³» («Mavrommatis 
Pales tine Concessions»): ñï³ð – öå ñóïåðå÷í³ñòü 
ç ïèòàííÿ ïðàâà àáî êîíôë³êò þðèäè÷íèõ òî÷îê 
çîðó àáî ³íòåðåñ³â [1, ñ. 11].

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàñî-
áè ìèðíîãî âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â òðà-
äèö³éíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè. Ïåðåãîâîðè, 
êîíñóëüòàö³¿, ïðèìèðåííÿ, ñë³ä÷à é ïîãîäæó-
âàëüíà êîì³ñ³¿, ïîñåðåäíèöòâî òà äîáð³ ïîñëó-
ãè ñòàíîâëÿòü ïåðøó ãðóïó òà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
äèïëîìàòè÷í³ çàñîáè, òîìó ùî ñòîðîíè ö³ëêîì 
êîíòðîëþþòü ñï³ð ³ ìîæóòü ïðèéíÿòè àáî â³ä-
êèíóòè çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì éîãî âðåãó-
ëþâàííÿ. Â ³íøó ãðóïó âõîäÿòü ì³æíàðîäíèé 

àðá³òðàæíèé ³ ñóäîâèé ðîçãëÿäè, â³äîì³ â äîê-
òðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê ïðàâîâ³ (þðèäè÷-
í³) çàñîáè ³ ÿê³ ìàþòü ïîä³áíó òåîðåòèêî-ïðà-
âîâó ïðèðîäó [2, ñ. 118; 3, ñ. 11–14; 4, ñ. 7–19]. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 33 Ñòàòóòó 
ÎÎÍ ñòîðîíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó áóäü-ÿêîìó 
êîíôë³êò³, ïðîäîâæåííÿ ÿêîãî ìîãëî á çàãðî-
æóâàòè ï³äòðèìö³ ì³æíàðîäíîãî ìèðó é áåçïå-
êè, ïîâèíí³ íàñàìïåðåä íàìàãàòèñÿ âèð³øèòè 
êîíôë³êò øëÿõîì ïåðåãîâîð³â, îáñòåæåííÿ, ïî-
ñåðåäíèöòâà, ïðèìèðåííÿ, àðá³òðàæó, ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó, çâåðòàííÿ äî ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â àáî 
óãîä ÷è ³íøèõ ìèðíèõ çàñîá³â íà âëàñíèé âèá³ð. 
Òîìó íèí³ ä³þ÷³ äâîñòîðîíí³ òà áàãàòîñòîðîíí³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü 
çâåðíåííÿ äî ð³çíèõ âèä³â ìèðíîãî âðåãóëþâàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîä-
íî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè.

Ì³æíàðîäíèé ñóä º ïîñò³éíèì ì³æíàðîäíèì 
ñóäîâèì îðãàíîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç íåçàëåæ-
íèõ ñóää³â ³ âèð³øóº ì³æíàðîäí³ ñïîðè íà îñíî-
â³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî çàçäàëåã³äü 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïðîöåäóðè òà âèíîñèòü 
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñòîð³í ð³øåííÿ [5, ñ. 92–93].

Çà äåô³í³ö³ºþ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿», 
«òðèáóíàë» – öå ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé îðãàí, 
ïîíÿòòÿ ÿêîãî åòèìîëîã³÷íî ïîõîäèòü ç ðèì-
ñüêîãî ïðàâà (ëàò. – «ï³äâèùåííÿ äëÿ ñóäó») 
³ ñüîãîäí³ çàñòîñîâóºòüñÿ â äåê³ëüêîõ çíà÷åí-
íÿõ: ì³æíàðîäíèé âîºííèé òðèáóíàë (ñóä äëÿ 
âîºííèõ çëî÷èíö³â); ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â äåÿêèõ 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ òîùî) [6, 
ñ. 132–133]. Ó ïðàêòèö³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí 

Основні процесуальні права держав 
у міжнародних судах і трибуналах

ÏÀÑ²×ÍÈÊ ß.Ñ.,
âèêëàäà÷ êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³æíàðîäíà ñóäîâà ïðîöåäóðà ÿê ìèðíèé çàñ³á âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
ñïîð³â. Âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ äåðæàâ – ñòîð³í ì³æíàðîäíîãî ñïî-
ðó â ì³æíàðîäíèõ ñóäàõ ³ òðèáóíàëàõ, äàºòüñÿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíèé ñï³ð, ì³æíàðîäíèé ñóä, òðèáóíàë, ì³æíàðîäíà ñóäîâà ïðîöåäó-
ðà, ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà äåðæàâ ó ì³æíàðîäíèõ ñóäàõ ³ òðèáóíàëàõ.



 

72

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä

çóñòð³÷àºòüñÿ íàéìåíóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñóäî-
âèõ îðãàí³â – «òðèáóíàë». Òàê, äåðæàâè – ó÷àñ-
íèö³ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà îðãàí ç 
âèð³øåííÿ ìîðñüêèõ ñïîð³â ùîäî òëóìà÷åííÿ ³ 
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ íàçâàëè Ì³æíàðîäíèì 
òðèáóíàëîì ç ìîðñüêîãî ïðàâà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäí³ ñóäè òà òðè-
áóíàëè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóþòü ³ ìàòåð³-
àëüí³, ³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà: ìàòåð³àëüí³ – ïðè âèÿâëåíí³ òà êâàë³ô³êàö³¿ 
ïîðóøåííÿ ïðàâà, à ïðîöåñóàëüí³ – ïðè ðîçãëÿ-
ä³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ 
ó ñïðàâ³ (ïðåöåäåíòè) ìîæóòü ï³äòâåðäæóâàòè 
÷è çàïåðå÷óâàòè íàÿâíó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó 
íîðìó, à òàêîæ, ÿê ³ êîíñóëüòàòèâí³ âèñíîâêè 
ì³æíàðîäíèõ ñóä³â, º àêòàìè çàñòîñóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. À ³íäèâ³-
äóàëüíî âèçíà÷åí³ àêòè ì³æíàðîäíèõ ñóä³â (ïî-
ñòàíîâè, çàïèòè, îðäåðè, ñóäîâ³ íàêàçè òîùî) º 
àêòàìè çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñòâîðåí³ òà ä³-
þòü òàê³ ì³æíàðîäí³ ñóäè: Ì³æíàðîäíèé Ñóä 
ÎÎÍ; Ì³æíàðîäíèé Òðèáóíàë ç ìîðñüêî-
ãî ïðàâà; Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä; 
Ñóä ªâðî ïåéñüêîãî Ñîþçó; ªâðîïåéñüêèé 
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè; Ì³æàìåðèêàíñüêèé Ñóä 
ç ïðàâ ëþäèíè; Ñóä Àôðèêàíñüêîãî Ñîþçó; 
Åêîíîì³÷íèé Ñóä Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ 
Äåðæàâ; Ì³æ íàðîäíèé òðèáóíàë ïî êîëèø-
í³é Þãîñëàâ³¿; Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé 
òðèáóíàë ïî Ðóàíä³; Ñïåö³àëüíèé Ñóä ïî 
Ñüºððà-Ëåîíå; Ñïåö³àëüíèé ñóä ïî Êàìáîäæ³; 
Àôðèêàíñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè òà íàðî-
ä³â; Ñóä Åêîíîì³÷íîãî Ñîþçó Áåí³ëþêñ; Ñóä 
Àíäñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà; Ñóä Êàðèáñü êîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà; Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêèé 
Ñóä; Ñóä Åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâ 
Öåíò ðàëü íî¿ Àôðèêè; Ñóä Ñï³ëüíîãî ðèíêó 
Ñõ³äíî¿ ³ Ï³âäåííî¿ Àôðèêè; Ñóä Åêîíîì³÷íîãî 
Ñï³âòîâàðèñòâà Äåðæàâ Çàõ³äíî¿ Àôðèêè; Ñóä 
Ñõ³äíîàôðèêàíñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà; Ñóä 
Àðàá ñüêîãî Ìàãðèáñüêîãî Ñîþçó; Ñóä Îðãà-
í³çàö³¿ ç ãàðìîí³çàö³¿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà â 
Àôðèö³; Ì³æíàðîäíèé ìîðñüêèé ³ ð³÷êîâèé ñóä; 
Ñóä ªâðî ïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³; 
Ñóä ªâðà ç³éñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà òà ³í.

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ äîòðèìàííÿ íå ëèøå 

ñòàòóòíèõ ³ ðåãëàìåíòíèõ âèìîã, à é âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâà ì³æíàðîäíèõ ñóä³â, º àêòóàëüíèìè â 
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, íà äóìêó ×. Áðàóíà, ³ñ-
íóº «çàãàëüíå ïðàâî ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà» 
(«common law of international adjudication»), ÿêå 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîä³áí³ñòþ íîðìàòèâíîãî çì³ñ-
òó âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíèõ ñóä³â, 
ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèìè ñóäàìè 
ºäèíèõ ï³äõîä³â äî òëóìà÷åííÿ ñâî¿õ óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â ³ ä³ºþ äîêòðèíè ïðåöåäåíòó [7, 
ñ. 219–245].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü äæå-
ðåë ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ì³æíà-
ðîäíó ñóäîâó ïðîöåäóðó, â òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íå ³ñíóº ºäèíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â ÿêîìó áóëè á êî-
äèô³êîâàí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè òà ïðàâà ñòîð³í 
ñïîðó.

Çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà íå-
ìîæëèâå áåç äîòðèìàííÿ éîãî îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ÿê îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ì³æíàðîäíîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ðîçãëÿäó ì³æíàðîä-
íîãî ñïîðó. Ñåðåä íèõ ïðèíöèïè çàêîííîñò³, 
çìàãàëüíîñò³, ð³âíîñò³, ³íñòèòóö³éíîñò³, äèñïî-
çèòèâíîñò³, êàçóàëüíîñò³. Ëèøå ñóâîðå äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ìîæå çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïî-
ð³â òà ãàðàíòóâàòè ìèðíå ñï³â³ñíóâàííÿ òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâî äåðæàâ. 

Îñîáëèâî âàæëèâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâîñóääÿ íàëåæèòü ïðîöåñóàëüíîìó 
ïðàâó. Å. Ïóøì³í âèçíà÷àº ì³æíàðîäíå ïðîöå-
ñóàëüíå ïðàâî ÿê «ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ãà-
ëóçåé, ³íñòèòóò³â ³ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê 
ñòâîðåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðà-
âèë ïîâåä³íêè äåðæàâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ïåâíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ôîðìàõ» [8, ñ. 81–82].

Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ì³æíàðîäíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâó ïîâåä³íêó 
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó âñ³õ ãàëóçÿõ ñï³â-
³ñíóâàííÿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ. Ââàæàºìî, 
ùî öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ³ äîòðèìàííÿ 
êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñòîð³í ñïîðó â 
ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñó-
äî÷èíñòâà, òî äåðæàâè – îñíîâí³ ñóá’ºêòè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà âîëîä³þòü ïåâíèìè ïîïåðåäíüî 
âèçíà÷åíèìè ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè, ÿê³ äàþòü 
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¿ì ïðàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ÷è â³äíîâèòè 
ñâî¿ ïîðóøåí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. Ëèøå â ðåçóëü-
òàò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî àíàë³çó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ 
îðãàí³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè ùîäî íàÿâíîñò³ 
îñíîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ äåðæàâ ó ì³æíà-
ðîäíèõ ñóäàõ ³ òðèáóíàëàõ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, 
ùî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ äåðæàâè ñàìîñò³éíî, íà 
ïàðèòåòí³é îñíîâ³ ìîæóòü ñòâîðþâàòè ì³æíàðîä-
í³ ñóäîâ³ óñòàíîâè, ðîçðîáëÿþòü ïðîöåñóàëüíèé 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïîð³â, âñòàíîâëþþòü ïðîôå-
ñ³éíèé öåíç äëÿ ñóää³â ³ àðá³òð³â ì³æíàðîäíèõ 
ñóä³â òîùî [9, ñ. 48].

Îñíîâîþ ì³æíàðîäíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí º â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Ì³æíàðîäíå 
ñóäî÷èíñòâî, ïåðâ³ñíî áàçóþ÷èñü íà íîðìàõ, òî-
òîæíèõ çà çì³ñòîì òèì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â 
íàö³îíàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ïîñòóïîâî ïåðåòâî-
ðèëîñÿ â ñàìîñò³éíó ñôåðó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ãàëóç³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [10, ñ. 10].

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ì³æíàðîäíó ñóäîâó ïðî-
öåäóðó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á ìèðíîãî âè-
ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, ùî ïåðåäáà÷àº 
ïðèéíÿòòÿ óñòàíîâ÷îãî äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî ñóäó ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îðãà-
í³çàö³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ éîãî þðèñ-
äèêö³¿ ³ êîìïåòåíö³¿, ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó 
ôîðìó çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíîãî ñóäó, ïèñü-
ìîâèé òà óñíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, âèíå-
ñåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü, à 
òàêîæ êîíñóëüòàòèâíèõ âèñíîâê³â, ùî çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº: 

1. Ïðàâî äåðæàâ íà ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíî-
ãî ñóäó. Öå ïðàâî çàêð³ïëåíå â óñòàíîâ÷èõ äîêó-
ìåíòàõ íà ñòâîðåííÿ ñóäó òà ïîðÿäêó âèçíàííÿ 
äåðæàâàìè éîãî þðèñäèêö³¿. Ïåðøèì ä³þ ÷èì 
ïîñò³éíèì ì³æíàðîäíèì ñóäîì ââàæàºòüñÿ 
Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêà Ïàëàòà ïðàâîñóääÿ 
(Central American Court of Justice), çàñíîâàíà ó 
1907 ðîö³.

2. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíîãî 
ñóäó. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, 
çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè çâåð-
òàþòüñÿ äî ì³æíàðîäíèõ ñóä³â ç â³äïîâ³äíîþ 
þðèñäèêö³ºþ.

3. Ïðàâî íàäàííÿ çãîäè àáî â³äìîâè â³ä 
ðîçãëÿäó ñïîðó ì³æíàðîäíèì ñóäîì. Òàê, ó âè-
ïàäêó ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñïî-
ðó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ³íøîãî çàñîáó ìèðíîãî 
âðåãóëþâàííÿ, äåðæàâà ñàìîñò³éíî îáèðàº òàêó 
ïðîöåäóðó. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 287 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ç ìîðñüêîãî ïðàâà íàäàº äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì 
ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ òëóìà÷åííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ 
Ì³æíàðîäíîãî Òðèáóíàëó ç ìîðñüêîãî ïðàâà, 
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ, àðá³òðàæó òà ñïåö³-
àëüíîãî àðá³òðàæó.

4. Ïðàâî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà. ßê ïðàâèëî, öå ì³ñ-
öå çíàõîäæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè, 
àëå ìîæëèâèì çàëèøàºòüñÿ òàêîæ âèçíà÷åí-
íÿ ³íøîãî ì³ñöÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ì³æíàðîä-
íîãî ñïîðó çà ïîãîäæåííÿì ç éîãî ñòîðîíàìè. 
Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 28 Ñòàòóòó 
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâîäèòè çàñ³äàííÿ êàìåð çà ìåæàìè 
Ãààãè.

5. Ïðàâî âèçíà÷àòè ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê 
ì³æíàðîäíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íåîáõ³äíî âêàçàòè 
íà âçàºìîçâ’ÿçîê ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ì³æíà-
ðîäíîãî ñóäó ç³ çãîäîþ äåðæàâ íà éîãî þðèñ-
äèêö³þ ç ìîæëèâ³ñòþ âèçíà÷àòè ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ ïðîöåäóðè âëàñíå ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Öå 
ïðàâî âñòàíîâëþºòüñÿ óìîâàìè ì³æíàðîäíîãî 
äîãîâîðó, äå îáóìîâëåí³ ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêè-
ìè â³äáóâàºòüñÿ ñóäîâèé ðîçãëÿä ì³æíàðîäíîãî 
ñïîðó. Â ðàç³ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ 
çì³í äî ïîëîæåíü ðåãëàìåíò³â, ñòîðîíè ñïîðó 
ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïðîïîçèö³ÿìè âíå-
ñåííÿ çì³í, ùî áóëî ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî 
Ãààçüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî ìèðíå âèð³øåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ ç³òêíåíü 1907 ðîêó. 

Ïðàâî îáèðàòè ñóää³â ad hoc. Íàïðèêëàä, 
ÿêùî äî Ì³æíàðîäíîãî Òðèáóíàëó ç ìîðñüêî-
ãî ïðàâà àáî éîãî ïàëàòè íå âõîäèòü ñóääÿ íà-
ö³îíàëüíîñò³ ñòîðîíè ñïîðó, òî ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ó÷àñòü ñóää³ ad hoc – ñòîðîíà ìîæå âèáðàòè îñî-
áó, ÿêà áóäå âèñòóïàòè â ÿêîñò³ ñóää³. Ñóää³ ad 
hoc ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äî ñóää³â, ïåðåä-
áà÷åíèìè ó ñòàòòÿõ 2, 8, 11 Ñòàòóòó Òðèáóíàëó.

6. Ïðàâî âèáîðó ïðåäñòàâíèêà ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè â ì³æíàðîäíîìó ñóä³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 
42 Ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ïðåäñòàâ-
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íèêè äåðæàâ êîðèñòóþòüñÿ ïðèâ³ëåÿìè òà ³ìóí³-
òåòàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèêîíàí-
íÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 

7. Ïðàâî çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíîãî ñóäó 
ç êëîïîòàííÿìè. Öå ïðàâî çàáåçïå÷óº äåðæàâàì, 
ñòîðîíàì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â ì³æíàðîäíîìó 
ñóä³ âèêîíàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é, ñòðîêè ³ ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ. Çâ³ñíî, ùî 
â îäíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäàõ òàêèé ïîðÿäîê â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ.

8. Ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ çàõî-
ä³â. Òàêå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ñóäîì ÿê ç 
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, òàê ³ çà êëîïîòàííÿì îä í³º¿ ç³ 
ñòîð³í ñïîðó ç ìåòîþ ïðèçóïèíåííÿ íåáåçïå÷íî¿ 
ñèòóàö³¿, ÿêà ìîæå âèíèêíóòè íà ïåâíîìó åòàï³ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâèõ çàõî-
ä³â Ì³æíàðîäíèì Òðèáóíàëîì ç ìîðñüêîãî ïðà-
âà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÷àñòèíîþ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 290 
Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà.

9. Ïðàâî íà ïîäàííÿ çóñòð³÷íèõ âèìîã 
äî ì³æíàðîäíîãî ñóäó. Ñòàòòÿ 80 Ðåãëàìåíòó 
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ íàäàº ïðàâî ñòîðî-
í³ íà çóñòð³÷í³ âèìîãè, ÿêùî âîíè ï³äëÿãàþòü 
þðèñäèêö³¿ Ñóäó ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïðåäìåòîì âèìîãè ³íøî¿ ñòîðîíè. Çóñòð³÷íà âè-
ìîãà âèêëàäàºòüñÿ ó êîíòðìåìîðàíäóì³. Îäíàê 
íå âñ³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ì³æíàðîäíèõ ñó-
ä³â ïåðåäáà÷àþòü òàêó ìîæëèâ³ñòü.

10. Ïðàâî ïîäàâàòè äîêàçè äî ì³æíàðîäíî-
ãî ñóäó. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äîêàçóâàííÿ ïðè 
ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòàòóòàìè, ðåãëàìåíòàìè, ïðàâèëàìè, 
ïðîöåäóðàìè òà äîêàçóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ 
ñóä³â. Õàðàêòåðíèì º ïðèéíÿòòÿ ç ö³ºþ ìåòîþ 
Ì³æíàðîäíèì êðèì³íàëüíèì ñóäîì Ïðàâèë ïðî-
öåäóðè òà äîêàçóâàííÿ â³ä 9 âåðåñíÿ 2002 ðîêó.

11. Ïðàâî íà îá´ðóíòîâàíå ñóäîâå ð³øåí-
íÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 56 Ñòàòóòó 
Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ â ð³øåíí³ ïîâèíí³ 
áóòè íàâåäåí³ ñïîâ³ùåííÿ (îá´ðóíòóâàííÿ), íà 
ÿêèõ âîíî çàñíîâàíå.

12. Ïðàâî íà òëóìà÷åííÿ ð³øåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñóäó. Çîêðåìà, ó ðàç³ ñïîðó ïðî çì³ñò àáî 
îáñÿã ð³øåííÿ Ì³æíàðîäíîãî Òðèáóíàëó ç ìîð-
ñüêîãî ïðàâà, áóäü-ÿêà ñòîðîíà ìîæå çâåðíóòè-
ñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî éîãî òëóìà÷åííÿ (ñòàòòÿ 33 
Ñòàòóòó, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 126 Ðåãëàìåíòó).

13. Ïðàâî íà ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ì³æíàðîäíîãî 
ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 127–129 Ðåãëàìåíòó 
Ì³æíàðîäíîãî Òðèáóíàëó ç ìîðñüêîãî ïðàâà 
ìîæå áóòè ïîäàíà çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä éîãî ð³-
øåííÿ.

14. Ïðàâî íà îòðèìàííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî 
âèñíîâêó ì³æíàðîäíîãî ñóäó. Ì³æíàðîäí³ ñóäè òà 
òðèáóíàëè, îêð³ì çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ âèð³øåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, âèêîíóþòü êîíñóëüòàòèâíó 
ôóíêö³þ. Íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïîíÿòü, ïðîöåñ³â, ÿâèù âèçíà÷àºòüñÿ ñàìîþ 
íîðìàòèâíîþ ³ äîãîâ³ðíîþ ñóòí³ñòþ ñó÷àñíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ²íòåðïðåòàö³éíå çíà÷åííÿ 
êîíñóëüòàòèâíèõ âèñíîâê³â äîñèòü âåëèêå, âîíè 
çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîãîâî-
ðè, êîíâåíö³¿, ñòàòóòè, ðåãëàìåíòè, ³íø³ äæåðå-
ëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñóäîâî¿ 
ïðîöåäóðè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
äåðæàâ ó ì³æíàðîäíèõ ñóäàõ ³ òðèáóíàëàõ, çàáåç-
ïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà îá’ºêòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà êàê ìèðíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâ – 
ñòîðîí ìåæäóíàðîäíîãî ñïîðà â ìåæäóíàðîäíûõ ñóäàõ è òðèáóíàëàõ, äàåòñÿ èõ õàðàêòåðèñòèêà.
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THE BASIC PROCEDURAL RIGHTS OF THE STATES IN INTERNATIONAL COURTS AND 
TRIBUNALS

PASICHNYK I.S.

The article discusses the international judicial procedure as a peaceful means of international 
disputes settlement. Defined a list of basic procedural rights of states-parties of international disputes in 
international courts and tribunals, given their characteristics.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ 
ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Åêîíîì³÷íîþ Ñï³ëüíîòîþ òà 
Òóðå÷÷èíîþ 12 âåðåñíÿ 1963 ðîêó Äîãîâîðó ïðî 
Àñîö³àö³þ (òàê çâàíà Àíêàðñüêà óãîäà – Àâò.), 
Òóðå÷÷èíà çîáîâ’ÿçàëàñÿ ïîâàæàòè îñíîâí³ ¿¿ 
ïðèíöèïè, à ñàìå: ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, ñâîáî-
äè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà òà ³í. Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Çàêîíó 
Òóðå÷÷èíè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñó-
âàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè» â³ä 28 ñ³÷íÿ 1987 ðîêó [1] ªâðîïåéñüêà 
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó (äàë³ – ECHR) [2] 
òà ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ECtHR) âèçíàþòüñÿ â Òóðå÷÷èí³ äæå-
ðåëîì íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
ùî âèìàãàº ¿õ âèêîíàííÿ âñ³ìà îðãàíàìè òà ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâè. Òóðå÷÷èíà çðîáèëà 
âàæëèâ³ êðîêè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â ñôåð³ 
ïðàâ ëþäèíè, òà äîñèòü ÷àñòî âîíà º ïðèêëàäîì 
êðà¿íè, â ÿê³é ïîíÿòòÿ «äåìîêðàò³ÿ» ñóì³ñíî ç 
ïîíÿòòÿì ìóñóëüìàíñüêî¿ êðà¿íè. Ïðîòå, äëÿ 
âñòóïó êðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îäíèì 
³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ 
áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì ³ ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè, 
ùî º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðîê³â áîðîòüáè ç 
íèì. Ïîðóøåííÿ â çãàäàí³é ñôåð³, íà äóìêó áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, ìîæå ñòàòè îñíîâ-
íîþ ïðè÷èíîþ ïðèçóïèíåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî 
âñòóïó êðà¿íè äî ªÑ.  

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè òåìè. Öÿ òåìà 
çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â äîñë³äæåííÿõ òóðåöü-
êèõ ôàõ³âö³â-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â òà ïîë³òîëîã³â. 
Çîêðåìà, âàðòî â³äçíà÷èòè íàóêîâ³ òà ïóáë³öèñ-

òè÷í³ ïðàö³ Êàðåíà Ðåéäà, Åðîëà Àíàðà, Íþêåò 
Êàðäàì, Çåõðè Êàáàñàêàë Àðàò òà ³í. Òàê, Êàðåí 
Ðåéä ó ñâî¿é ïðàö³ «Ñâîáîäà òà áåçïåêà ïðàâ 
ëþäèíè» âèñâ³òëþº îñíîâí³ ïðîáëåìè â ñôåð³ 
ïðàâ ëþäèíè â Òóðå÷÷èí³ òà àêöåíòóº óâàãó íà 
íåäîñòàòíüîìó ð³âí³ âçàºìîä³¿ ì³æ Òóðå÷÷èíîþ 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè [3]. 
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ Òóðå÷÷èíîþ íà ïðàêòèö³ îñòàíí³õ 
çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â ñèñòåì³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. 
Åðîë Àíàð ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïðàâà ëþäèíè» ðîç-
ì³ðêîâóº íàä çì³ñòîì ³ çíà÷åííÿì ñàìîãî ïîíÿòòÿ 
«ïðàâà ëþäèíè» â ñó÷àñí³é Òóðå÷÷èí³ òà àêöåí-
òóº óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿-
í³ óìîâ äëÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ç ìåòîþ 
¿¿ ôóíêö³î íóâàííÿ ÿê îñîáè, ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà [4]. Íþêåò Êàðäàì ó ðîáîò³ «Çàëó÷åííÿ 
Òóðå÷÷èíè äî ãëîáàëüíîãî âèð³øåííÿ ïðàâ æ³-
íîê» äîñë³ä æóº ñòàíîâèùå â ñôåð³ ïðàâ ëþäè-
íè, ãåíäåðíó ð³âí³ñòü òà ñïåöèô³êó â³äíîñèí ì³æ 
äåìîêðàò³ºþ òà ³ñëàìîì [5]. Ó ïðàö³ «Ïðàâà ëþ-
äèíè â Òóðå÷÷èí³» çà ðåäàêö³ºþ Çåõðè Êàáàñàêàë 
Àðàò [6] ç³áðàí³ äîñë³äæåííÿ äâàäöÿòè îäíîãî òó-
ðåöüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî â÷åíèõ, â ÿêèõ ñèñòåì-
íî àíàë³çóºòüñÿ ïîë³òèêà Òóðå÷÷èíè â ñôåð³ ïðàâ 
ëþäèíè ç 1920 ðîêó äî ñüîãîäåííÿ ÿê ó âíóò-
ð³øí³é, òàê ³ â çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Îñîáëèâà óâà-
ãà ïðèä³ëåíà ìèíóëîìó òà ñó÷àñíîìó ñòàíîâèùó 
ïðåñè òà ðåë³ã³¿, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïðàâàì 
æ³íîê ³ ðîá³òíèê³â, ïðàâó ëþäåé íà îòðèìàííÿ 
îñâ³òè òîùî. Êð³ì òîãî, àíàë³çóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ªÑ 
ùîäî ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ òà íàãîëîøóºòüñÿ íà 
íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ùî ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ 

Захист прав людини як обов’язковий 
стандарт міжнародного права на шляху 
вступу Туреччини до європейської спільноти

ÀÕÌÅÄÎÂÀ ÅËÜÌ²ÐÀ,
çäîáóâà÷ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 

Ìàð³óïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, àíàë³çóþòüñÿ òà äîñë³äæóþòüñÿ ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè â ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè 
â Òóðå÷÷èí³, ùî ïåðåøêîäæàþòü êðà¿í³ íà øëÿõó ¿¿ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè òà çàñíó-
âàííÿ íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ 
ëþäèíè, òîáòî ³íñòèòóòó Îìáóäñìàíà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ 
ïðîá ëåì, ùî ³ñíóþòü ó Òóðåöüê³é Ðåñïóáë³ö³ â 
ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ðîáîòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü:

– ñòèñëèé îãëÿä çàõîä³â, çä³éñíþâàíèõ óðÿ-
äîì Òóðå÷÷èíè ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà îñíîâí³ 
äîñÿãíåííÿ â öüîìó íàïðÿì³; 

– àíàë³ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü ó 
ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ùî çàëèøàþòüñÿ îñíîâíîþ 
ïåðåïîíîþ íà øëÿõó äî ïîâíîãî ÷ëåíñòâà êðà¿íè 
â ªÑ; 

– àíàë³ç äîïîâ³äåé ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ùîäî íåïðàâîì³ðíèõ óáèâñòâ, ïîë³òè÷íî âìîòè-
âîâàíèõ çíèêíåíü, çíóùàíü, íåëþäñüêîãî, ïðè-
íèçëèâîãî òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè, 
êîðóïö³¿, óìîâ çàòðèìàííÿ òà óòðèìàííÿ â’ÿçí³â, 
çàíàäòî òðèâàëîãî ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ, îáìå-
æåííÿ ñâîáîäè äóìêè, ïðåñè, ç³áðàíü òà ì³òèíã³â, 
ðåë³ã³éíèõ ñâîáîä òîùî. Êð³ì òîãî, â ñòàòò³ àíàë³-
çóþòüñÿ äîïîâ³ä³, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü íå-
çàêîííèõ ä³é ç áîêó óðÿäó, îáðàçëèâå ñòàâëåííÿ 
òà çíóùàííÿ íàä ìèðíèìè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè 
òà â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíèõ ðîçñë³äóâàíü ó ñïðà-
âàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ âáèâñòâ ìèðíîãî íàñåëåííÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

– àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñâ³ä÷èòü ïðî ïîðóøåííÿ 
Òóðå÷÷èíîþ ïðàâ ëþäèíè òà íåâèêîíàííÿ íåþ 
âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü; 

– àíàë³ç ñèòóàö³¿ â ñôåð³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ïîðóøåíü ïðàâ æóðíàë³ñò³â, ïèñü-
ìåííèê³â òîùî; 

– àíàë³ç çì³í ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Òóðå÷÷èíè. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ïðåàìáóë³ 
Êîíñòèòóö³¿ Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1982 ðîêó [7], 
ÿêà º îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, ùî ðàòèô³êóâàëà 
Çàãàëüíó Äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó 
[8], ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ð³â-
íîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ êîæíèé ãðî-
ìàäÿíèí Òóðå÷÷èíè ìàº ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ 
ñâî¿ìè îñíîâíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòÿ â ìàòåð³àëüí³é, äó-
õîâí³é, êóëüòóðí³é, ïðàâîâ³é, ãðîìàäñüê³é òà ³í-
øèõ ñôåðàõ. Êð³ì òîãî, â äðóã³é ãëàâ³ Îñíîâíîãî 

Çàêîíó äåðæàâè, à ñàìå â ñòàòòÿõ 17–33 ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ, ùî Òóðå÷÷èíà ïîâàæàº ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ñâîáîäó òà áåçïå-
êó, êîíô³äåíö³éí³ñòü ³ çàõèñò îñîáèñòîãî æèòòÿ, 
ñâîáîäó ñï³ëêóâàííÿ, ðåë³ã³¿ òà ñîâ³ñò³, äóìêè òà 
ñëîâà, ïðåñè, ïóáë³êàö³¿ ïåð³îäè÷íèõ ³ íåïåð³î-
äè÷íèõ âèäàíü, ïðàâî íà àñîö³àö³¿, ìèðí³ çáîðè 
òîùî [9]. 

Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîñó-
âàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè º îäíèì ³ç ïð³îðè-
òåòíèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü Òóðå÷÷èíè. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì Òóðå÷÷èíà é íàäàë³ ïðîäîâæóº çä³éñíþâà-
òè øèðîêîìàñøòàáíèé ïðîöåñ ðåôîðì ç ìåòîþ 
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, êîíñîë³äàö³¿ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè. Ðåôîðìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
êðà¿ í³ â ö³é ñôåð³, ãîëîâíèì ÷èíîì ñïðÿìîâàíî 
íà ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Òóðå÷÷èíè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ªÑ, ECHR 
òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ECtHR. Îñíîâíèìè äîêó-
ìåíòàìè, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿì ïðîöåñó ðåôîðì 
ó ö³é ñôåð³, º ï³äïèñàíèé Òóðå÷÷èíîþ Äîãîâ³ð 
ïðî Àñîö³àö³þ ç ªÑ â³ä 12 âåðåñíÿ 1963 ðîêó 
[10] òà ïðèéíÿòà Íàö³îíàëüíà Ïðîãðàìà àäàïòà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè äî íîðìàòèâíî¿ áàçè ªÑ 
(EU Acquis communautaire) [11]. 

Â³äíîñèíè Òóðå÷÷èíè ç ªÑ çàâæäè ìàëè ñêëàä-
íèé, ñóïåðå÷ëèâèé òà àìá³âàëåíòíèé õàðàêòåð. Ó 
³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ â 1963 ðîö³ Òóðå÷÷èíà 
ï³äïèñàëà ç ïîïåðåäíèêîì ªÑ – ªâðîïåéñüêèì 
åêîíîì³÷íèì ñï³âòîâàðèñòâîì – äîãîâ³ð, â ÿêî-
ìó âèçíàâàëîñÿ ïðàâî êðà¿íè âñòóïèòè â Ñîþç. 
Öÿ óãîäà ïðî àñîö³àö³þ çàñíîâóº Ìèòíèé ñîþç ³ç 
ªÑ (ïðàöþº íà îñíîâ³ Óãîäè ç ªÑ ïðî Ìèòíèé 
Ñîþç 1966 ðîêó – Àâò.) òà ãàðàíòóº âõîäæåííÿ 
Òóðå÷÷èíè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ïðîòÿ-
ãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó [12]. Ó 1978–1979 ðî-
êàõ Òóðå÷÷èíó çàïðîøóâàëè âñòóïèòè äî ªÅÑ 
ñï³ëüíî ç Ãðåö³ºþ, àëå âîíà â³äìîâèëàñÿ. Ï³ñëÿ 
â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó 1980 ðîêó ªâðîïà ïðè-
ïèíèëà â³äíîñèíè ç Òóðå÷÷èíîþ, ³ ïåðåãîâîðè 
â³äíîâèëèñÿ ëèøå ï³ñëÿ 1983 ðîêó. Êðà¿íà ôîð-
ìàëüíî ïîäàëà çàÿâó íà âñòóï 14 êâ³òíÿ 1987 ðîêó. 
Ïðîòå, íà ñàì³ò³ 1997 ðîêó ªÑ â³äìîâèâñÿ âèçíàòè 
Òóðå÷÷èíó êàíäèäàòîì íà âñòóï äî ªÑ – öå ïðàâî 
âîíà îòðèìàëà ò³ëüêè ÷åðåç 12 ðîê³â (îòðèìàííÿ 
ñòàòóñó êàíäèäàòà íà ñàì³ò³ ªÑ â Ãåëüñ³íê³ 1999 
ðîêó) – çà óìîâè, ùî êðà¿íà, çîêðåìà, ðåôîðìóº 
çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Ó ñåðïí³ 
2002 ðîêó ïðîãðàìó ðåôîðì çàòâåðäèâ ïàðëàìåíò 
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Òóðå÷÷èíè, ³ â æîâòí³ 2004 ðîêó ªâðîïåéñüêà êî-
ì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâàëà ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî 
âñòóï Òóðå÷÷èíè äî ªÑ.

Ï³ñëÿ ñàì³òó â Áðþññåë³ 17 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
(ñë³äîì çà âåëèêèì ðîçøèðåííÿì 2004 ðîêó) 
ªâðîïåéñüêà ðàäà îãîëîñèëà îô³ö³éíîþ äàòîþ 
ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî âñòóïó Òóðå÷÷èíè äî 
ªÑ 3 æîâòíÿ 2005 ðîêó. Ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè çàêî-
íîäàâñòâà ïî÷àâñÿ 20 æîâòíÿ 2005 ³ çàâåðøèâñÿ 
18 æîâòíÿ 2006 ðîêó.

Òóðåöüêî-ºâðîïåéñüê³ â³äíîñèíè óñêëàäíþº 
íåáàæàííÿ Òóðå÷÷èíè âèçíàòè ñóá’ºêòîì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà Ðåñïóáë³êó Ê³ïð, ÿêà â òðàâí³ 2004 
ðîêó âñòóïèëà ÿê äåðæàâà-÷ëåí äî ªâðîñîþçó. 
Ê³ïðñüêèé êîíôë³êò, çîêðåìà, º îñíîâíîþ ïðè÷è-
íîþ, ÿêà ïðîòèä³º âñòóïó Òóðå÷÷èíè äî ªÑ, òà íå 
ìîæå çíàéòè ñâîãî âèð³øåííÿ ç 1974 ðîêó. Òîä³ 
Òóðå÷÷èíà îêóïóâàëà ï³âí³÷íó ÷àñòèíó îñòðîâà, 
³ ç òèõ ï³ð ¿¿ óðÿä íå âèçíàº ëåã³òèìí³ñòü óðÿäó 
ï³âäåííî¿ – ãðåöüêî¿ ÷àñòèíè. Êóðäñüêå ïèòàííÿ 
òàêîæ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåí-
íÿ ïîäàëüøî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Òóðå÷÷èíè. ªâðîïà 
âèìàãàº á³ëüøî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ òà àâòîíîì³çàö³¿ 
êóðä³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ â³äïîâ³äíî 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â [13]. 

Ïðè÷èíîþ íåïîãîäæåííÿ ªÑ ïðèéíÿòè Òó-
ðå÷ ÷èíó â ÷ëåíè ªÑ º óìîâà, ïîñòàâëåíà Ôðàí-
ö³ºþ, ÿêó òóðåöüêèé óðÿä â³äìîâëÿºòüñÿ âèêî-
íóâàòè: âèçíàííÿ ãåíîöèäó â³ðìåí 1915 ðîêó â 
Îñìàíñüê³é ²ìïåð³¿ [14].

Ç ³íøîãî áîêó, Òóðå÷÷èíà ðîçøèðþº âíóòð³ø-
í³é ðèíîê ªÑ ³ íàäàº êâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó 
ºâðîïåéñüêèì êîìïàí³ÿì, ùî ñòðàæäàþòü â³ä 
ñòð³ìêîãî ñòàð³ííÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ [15]. Çà 
äàíèìè BBC, äî 2014 ðîêó ÷àñòêà íàñåëåííÿ ìî-
ëîäøå 14 ðîê³â ó Òóðå÷÷èí³ ñòàíîâèòèìå áëèçüêî 
25% â³ä óñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè [16].

  Ïàêåò êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, ïðèéíÿòèé 
íà ðåôåðåíäóì³ ó âåðåñí³ 2010 ðîêó, ââàæàºòü-
ñÿ íàéãîëîâí³øèì êðîêîì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, 
êîëè áóëî ðîçøèðåíî ñïåêòð ïðàâ ëþäèíè òà 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä ó êðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, 
êîíñòèòóö³éíà ñèñòåìà áóëà ïðèâåäåíà ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Òóðå÷÷èíè.  

Âàæëèâèì êðîêîì âõîäæåííÿ äî ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó º é òå, ùî Òóðå÷÷èíà 
ï³äïèñàëà âñ³ ñ³ì îñíîâíèõ êîíâåíö³é ÎÎÍ ç 
ïðàâ ëþäèíè òà 96 êîíâåíö³é Ðàäè ªâðîïè (ç³ 
100 – Àâò.). Êð³ì òîãî, â ëèñòîïàä³ 2003 ðîêó óðÿä 
êðà¿íè ðàòèô³êóâàâ Ïðîòîêîë ¹ 6 ªâðîïåéñüêî¿ 

Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè (ECHR), ùî çàáîðîíÿº 
ñìåðòíó êàðó, â ëþòîìó 2006 ðîêó – Ïðîòîêîë 
¹ 13 äî ECHR, ùî çàáîðîíÿº ñìåðòíó êàðó çà 
áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ³ â áåðåçí³ 2006 ðîêó – äðó-
ãèé Ïðîòîêîë äî Ì³æíàðîäíîãî Ïàêòó ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ÎÎÍ 1966 ðîêó, 
îñíîâíà òåëåîëîã³÷íà äîì³íàíòà ÿêîãî ïîëÿãàº 
â çàáîðîí³ ñìåðòíî¿ êàðè. Â 2005 ðîö³ áóâ ï³ä-
ïèñàíèé Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðîòè çíóùàíü 
(OPCAT) ÿê ñâ³ä÷åííÿ ïðèõèëüíîñò³ Òóðå÷÷èíè 
äî çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíèõ ìå-
õàí³çì³â âèçíàííÿ, ãàðàíòóâàííÿ, îõîðîíè ³ çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè. 

Ç ëèñòîïàäà 2010 ðîêó äî òðàâíÿ 2011 ðîêó 
Òóðå÷÷èíà ãîëîâóâàëà â Êîì³òåò³ Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿêîãî º çì³ö-
íåííÿ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè, äåìî-
êðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïî âñ³é ªâðîï³ [17]. 

Ï³äòâåðäæåííÿì îáðàíîãî êóðñó ùîäî çì³ö-
íåííÿ ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³ º çàÿâè âèùèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á Òóðå÷÷èíè. Òàê, 6 æîâòíÿ 2004 ðîêó â 
Ñòðàñáóðç³ (Ôðàíö³ÿ) ó çâåðíåíí³ Ð.Ò. Åðäîãàíà, 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Òóðå÷÷èíè äî Ïðåçèäåíòà, 
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ òà ïàðëàìåíòàð³¿â 
Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî-
çâó÷àëè òàê³ ñëîâà: «…íîðìè Ðàäè ªâðîïè, ùî 
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 190 êîíâåíö³ÿõ, 
º îñíîâíèì ïóò³âíèêîì äëÿ Òóðå÷÷èíè. Ïðîöåñ 
òðàíñôîðìàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ íîðì ó çàêîíîäàâ-
ñòâî Òóðå÷÷èíè ïðîäîâæóºòüñÿ äî ñüîãîäí³ òà 
º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ³ñíóþ÷îãî ïðîöåñó ðå-
ôîðì…» [18]. Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
òàêîæ êîðîòêî çàçíà÷èâ óñ³ ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿê³ 
â³äáóëèñÿ â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ ùîäî çì³öíåííÿ 
ñòàíîâèùà ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ – 
â³äì³íà ñìåðòíî¿ êàðè, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ 
íà ïðàêòèö³ ïîë³òèêè «íóëüîâî¿ òîëåðàíòíîñ-
ò³» ùîäî çíóùàíü òà íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ 
ç ëþäüìè, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî äåìî-
êðàòè÷íèõ íîðì ãðîìàäñüêî-âîºííèõ â³äíîñèí 
ó êðà¿í³, ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, Çàêîíó ïðî âè-
ïëàòó êîìïåíñàö³é æåðòâàì òåðîðèçìó, ç ÿêèì 
ç³òê íóëîñÿ òóðåöüêå ñóñï³ëüñòâî ïðîòÿãîì 80–
90-õ ðîê³â XX ñò., òîùî [19]. 

Ïîêàçîâèìè â öüîìó ñåíñ³ º òàêîæ çâåðíåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè Àáäóëè Ãþëÿ 
íà Ïëåíàðí³é Ñåñ³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ 
Ðàäè ªâðîïè äî Ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòàð³¿â Ðàäè 
ªâðîïè â³ä 3 æîâòíÿ 2007 ðîêó [20]. Â³í çàçíà÷èâ, 
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ùî «ïð³îðèòåòíèìè» ïîëîæåííÿìè ó ñôåð³ ïðàâ 
ëþäèíè áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê: âíå-
ñåííÿ ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äî çàêîíó ïðî ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿, äî çàêîíó ïðî áîðîòüáó ç òåðîðîì, 
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî 
Êîäåêñ³â ³ íîâîãî çàêîíó ïðî Àñîö³àö³¿. Ïðåçèäåíò 
íàãàäàâ ñëîâà, ñêàçàí³ êîëèøí³ì ïðåçèäåíòîì 
Êîì³òåòó ³ç çàïîá³ãàííÿ çíóùàíü ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ ïðî òå, ùî «äóæå âàæêî çíàéòè áóäü-ÿêó 
³íøó êðà¿íó – ÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè, ÿêà á ìàëà 
á³ëüø ïðîñóíóòó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ñòîñîâíî ïî-
ïåðåäæåííÿ çíóùàíü», í³æ ó Òóðå÷÷èí³. À. Ãþëü 
òàêîæ ï³äêðåñëèâ, ùî ðåôîðìè ïðîäîâæóþòüñÿ, 
àëå äëÿ âåëèêî¿ êðà¿íè ç âèñîêîþ ÷èñåëüí³ñòþ 
íàñåëåííÿ âàæêî ïðîâåñòè ðàäèêàëüí³ ðåôîðìè 
çà îäèí äåíü. Ïðåçèäåíò òàêîæ íàãîëîñèâ íà ³ñ-
íóâàíí³ äåÿêèõ ñêëàäíîù³â ó çàáåçïå÷åíí³ åôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ç ïðàâ ëþäèíè, àëå âèñëîâèâ íàä³þ, ùî äåáàòè 
ñòîñîâíî ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÷è âíåñåí-
íÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó 
çíà÷íî çì³íÿòü ñèòóàö³þ íà êðàùå. Ïóáë³÷í³ äèñ-
êóñ³¿ âåäóòüñÿ çà ó÷àñòþ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
íå óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, óí³-
âåðñèòåò³â, íàóêîâö³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà ãðîìàäÿíàìè êðà¿ íè, ùî ìàþòü ïðèâåñòè êîí-
ñòèòóö³éí³ íîðìè Òóðå÷÷èíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
âèìîã XI ñòîë³òòÿ [21].

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ äîñÿãíåííÿ â ö³é ñôåð³, 
âñå æ ³ñíóâàííÿ ñåðéîçíèõ ïðîáëåì çàëèøàþòüñÿ 
îñíîâíîþ ïåðåïîíîþ íà øëÿõó âñòóïó Òóðå÷÷èíè 
äî ªÑ. Ãîëîâíèìè ïðîáëåìàìè Òóðå÷÷èíè ñòî-
ñîâíî ïðàâ ëþäèíè º òàê³:

– íåïðàâîì³ðí³ âáèâñòâà;
– ïîë³òè÷íî âìîòèâîâàí³ çíèêíåííÿ ëþäåé;
– çíóùàííÿ òà ³íøå æîðñòîêå, íåëþäñüêå òà 

ïðèíèçëèâå ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè àáî ïîêàðàííÿ;
– áåçêàðí³ñòü òà êîðóïö³ÿ;
– óìîâè çàòðèìàííÿ òà óòðèìàííÿ â’ÿçí³â;
– çàíàäòî òðèâàëèé òåðì³í óòðèìàííÿ ï³äîç-

ðþâàíèõ ï³ä âàðòîþ äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ïðîöåñó;
– çàíàäòî äîâãèé ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ;
– îáìåæåííÿ ñâîáîäè äóìêè, ïðåñè, ç³áðàíü 

òà ì³òèíã³â;
– îáìåæåííÿ ðåë³ã³éíèõ ñâîáîä;
– íàñèëëÿ òà äèñêðèì³íàö³ÿ æ³íîê;
– æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè;
– øëþáè íåïîâíîë³òí³õ;
– îáìåæåííÿ ïðàâ ðîá³òíèê³â;
– äèòÿ÷à ïðàöÿ [22].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ò³ëüêè ïðîòÿãîì 2011 ðîêó 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âèí³ñ çàãàëîì 418 
ð³øåíü, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ Òóðå÷÷èíîþ 
ïðàâ ëþäèíè. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàÿâ, ïðèéíÿòà 
ç æîâòíÿ 2010 ðîêó, ñòàíîâèòü 7 764. Á³ëüø³ñòü 
³ç íèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâèé ñóäî-
âèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà çàõèñòîì ìàéíîâèõ ïðàâ. 
Ðàçîì ³ç òèì, Òóðå÷÷èíà çàëèøàºòüñÿ â³ðíîþ âè-
êîíàííþ á³ëüøîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ECtHR, çî-
êðåìà âèïëàòè êîìïåíñàö³é çã³äíî ç ð³øåííÿìè 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîòè äåðæà-
âè â 2010 ðîö³ ñòàíîâèëè 24,5 ìëí ºâðî [23].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòÿãîì 2011 ðîêó 
àí³ ç áîêó óðÿäó, àí³ ç áîêó éîãî îðãàí³â íå áóëî 
çàô³êñîâàíî áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íî âìîòèâîâàíèõ 
óáèâñòâ, ïðåäñòàâíèêàìè ñëóæáè áåçïåêè áóëî 
âáèòî ê³ëüêà îñ³á. Îðãàí³çàö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè çà-
ÿâèëà, ùî ïîë³ö³ÿ, â³éñüêîâ³ ñèëè òà æàíäàðìåð³ÿ 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñìåðòü 58 öèâ³ëüíèõ 
îñ³á òà 25 ïîðàíåíèõ ãîëîâíèì ÷èíîì ï³ä ÷àñ ïî-
â³òðÿíèõ áîìáàðäóâàíü àáî âèêîðèñòàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ [24].

Îðãàí³çàö³ÿ òàêîæ ïîâ³äîìèëà, ùî ñëóæáà 
áåçïåêè êðà¿íè âèííà â ñìåðò³ ê³ëüêîõ ëþäåé ï³ä 
÷àñ äåìîíñòðàö³é òà 28 ãðóäíÿ 2011 ðîêó, êîëè 
â³éñüêîâèé ãåë³êîïòåð, ìàþ÷è íàì³ð óáèòè ÷ëå-
í³â Ðîáî÷î¿ Ïàðò³¿ Êóðäèñòàíó (PKK) ñòàâ ïðè-
÷èíîþ ñìåðò³ 34 ìèðíèõ æèòåë³â ïîáëèçó ì³ñòà 
Óëóäåðå. 31 òðàâíÿ 2011 ðîêó ï³ä ÷àñ äåìîíñòðà-
ö³é ïðîòè ïðàâëÿ÷î¿ Ïàðò³¿ Ñïðàâåäëèâîñò³ òà 
Ðîçâèòêó (ÀÊÐ) ³ íåçàäîâãî äî ïåðåäâèáîðíîãî 
â³çèòó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Åðäîãàíà äî ì³ñòà Õîïà 
â÷èòåëü-ïåíñ³îíåð Ìåò³í Ëîêóìäæó âìåð â³ä 
ñåðöåâîãî íàïàäó. Àñîö³àö³ÿ ìåäèê³â Òóðåöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè êîíñòàòóâàëà ñìåðòü óíàñë³äîê âèêî-
ðèñòàííÿ ñëóæáàìè áåçïåêè ñëüîçîã³ííîãî ãàçó. 
Â äîïîâ³ä³ òàêîæ êîíñòàòóºòüñÿ ôàêò äîêóìåí-
òàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ ë³êàðÿìè íàÿâíîñò³ ò³-
ëåñíèõ óøêîäæåíü ó îñ³á, ïîáèòèõ ïîë³ö³ºþ ï³ä 
÷àñ ðîçãîíó äåìîíñòðàö³é òà çàòðèìàííÿ. Ï’ÿòåðî 
äåìîíñòðàíò³â çàëèøàþòüñÿ íà ëàâö³ ï³äñóäíèõ ó 
ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ì. Õîïà çà ó÷àñòü ó íåçà-
êîííèõ äåìîíñòðàö³ÿõ, ÷èíåííÿ îïîðó ïîë³ö³¿ òà 
íàíåñåííÿ øêîäè ñóñï³ëüí³é âëàñíîñò³ [25].

19 ëèïíÿ 2011 ðîêó æàíäàðìåð³ÿ êðà¿íè âè-
ïóñòèëà ïðèáëèçíî 500 êóëü ó äâîõ ï³äë³òê³â, ÿê³ 
éøëè äî ñâîãî ñåëà â Ñàìñóí³. Â ðåçóëüòàò³ îá-
ñòð³ëó áóâ óáèòèé 16-ð³÷íèé Ãåêõàí Äæåò³íòàø. 
Ãóáåðíàòîð ì. Ñàìñóí ïîðàäèâ Ì³í³ñòåðñòâó 
âíóò ð³øí³õ ñïðàâ âèïëàòèòè 21,683 ë³ð ($11,730) 
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â ÿêîñò³ êîìïåíñàö³¿ ðîäèí³ Äæåò³íòàøà. Êî-
ìàíäèð ï³äðîçä³ëó áóâ çààðåøòîâàíèé, àëå çâ³ëü-
íåíèé äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ÿêèé ìàâ 
ðîçïî÷àòèñÿ íàïðèê³íö³ 2011 ðîêó [26].

Îðãàí³çàö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè ïîâ³äîìëÿº, ùî 
ó â’ÿçíèöÿõ êðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ òèñÿ÷³ ïîë³òè÷-
íèõ â’ÿçí³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ 
ñèëè. Àëå, óðÿä íå ðîçãëÿäàº ¿õ ó òàê³é ÿêîñò³, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî âîíè îáâèíóâà÷åí³ â òîìó, ùî º 
÷ëåíàìè òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, àáî âñ³ëÿêî 
äîïîìàãàþòü ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç äàíèìè 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Òóðå÷÷èíè, íà 31 æîâòíÿ 
2011 ðîêó çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ï³äîçðþâàíèõ, ÿê³ 
÷åêàþòü íà ñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ñòàíîâèòü 3884 
îñîáè. 3768 îñ³á îòðèìàëè âèðîê ³ 365 îñ³á î÷³êó-
þòü íà àïåëÿö³þ ÷åðåç îáâèíóâà÷åííÿ ó òåðîðèñ-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ [27]. 

12 æîâòíÿ 2011 ðîêó ó÷í³ ïî÷àòêîâî¿ òà ñå-
ðåäíüî¿ øê³ë ó Ìàðä³í³ âèñòóïèëè ïðîòè íàñèë-
ëÿ â øêîë³. Àñîö³àö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè äîïîâ³ëà, 
ùî ïîë³ö³ÿ âòðóòèëàñÿ â ñèòóàö³þ, âèâåçëà 19 
ó÷í³â äî íåä³þ÷îãî ì³ííîãî ïîëÿ, æîðñòîêî ïî-
áèëà ¿õ òà çàáðàëà ï³ä âàðòó. Çàñòóïíèê ãóáåð-
íàòîðà ì. Ìàðä³í ïðî³íôîðìóâàâ Àñîö³àö³þ ç 
ïðàâ ëþäèíè, ùî ÷åðåç öåé ³íöèäåíò ïðè÷åòíîãî 
äî ñïðàâè ïîë³öåéñüêîãî óñóíóëè â³ä âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â íà 16 ì³ñÿö³â ÷åðåç «ä³¿ òà ïîâåä³íêó, 
ùî âïëèâàþòü íà ïîâàãó òà äîâ³ðó äî ïðåäñòàâ-
íèêà ñèëîâèõ ñòðóêòóð ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè». 
Ãðóïè ç ïðàâ ëþäèíè ñêàðæàòüñÿ íà íååôåêòèâíå 
ðîçñë³äóâàííÿ ó ö³é ñïðàâ³ [28]. 

Ñóäè êðà¿íè ïðîäîâæóþòü ïðèéìàòè çàÿâè 
ùîäî îáðàçëèâîãî ñòàâëåííÿ òà çíóùàíü ç áîêó 
ñëóæá áåçïåêè, àëå äîñèòü ð³äêî çàñóäæóþòü àáî 
êàðàþòü ñàìèõ ïðàâîïîðóøíèê³â. Âëàäà êðà¿íè â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîçâîëÿº ïðàö³âíèêàì ñèëî-
âèõ ñòðóêòóð çàëèøàòèñÿ íà ñâî¿õ ïîñàäàõ ³ ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè [29]. 

ßê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ªÑÏË (ECtHR), íåçàêðè-
òèìè º êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ñòîñîâíî îáâèíóâà-
÷åííÿ ÷ëåí³â ñëóæá áåçïåêè â óçÿòò³ ó÷àñò³ â îïå-
ðàö³¿ ó â’ÿçíèö³ Ä³ÿðáàêèðó 26 âåðåñíÿ 1996 ðîêó, 
ÿêà ïðèçâåëà äî ñìåðò³ äåñÿòè óâ’ÿçíåíèõ òà øåñ-
òè ïîðàíåíèõ. Íåãàòèâíèì ôàêòîðîì ââàæàºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ âáèâñòâ ç áîêó îô³öåð³â ñëóæá áåç-
ïåêè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ò³, õòî áóëè 
âèçíàí³ âèííèìè â çíóùàííÿõ òà ïîãàíîìó ïîâî-
äæåíí³, îòðèìàëè êîðîòê³ òåðì³íè óâ’ÿçíåííÿ àáî 
ïðîñòî áóëè çâ³ëüíåí³ ç ïîñàä [30]. 

Ç æîâòíÿ 2010 ðîêó ñë³ä÷èé êîì³òåò ïàðëà-
ìåíòó ç ïðàâ ëþäèíè îòðèìàâ áëèçüêî 1500 ïå-
òèö³é, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ñòîñóâàëèñÿ ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ òà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â’ÿçíèöÿìè. 
Â äîïîâ³ä³ âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàñíóâàííÿ 
ïàðëàìåíòñüêîãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè â³äïî-
â³äíî äî Ïàðèçüêèõ ïðèíöèï³â ÎÎÍ. Çîêðåìà, 
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ìàþòü éîãî íåçàëåæí³ñòü 
³ àâòîíîì³ÿ. Â 2010 ðîö³ äî ïàðëàìåíòó êðà¿íè 
áóâ íàïðàâëåíèé ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
çàñíóâàííÿ ²íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè Òóðå÷÷èíè, 
àëå öåé ïðîåêò íå â³äïîâ³äàâ óñ³ì âêàçàíèì ïðèí-
öèïàì ïîâíîþ ì³ðîþ. 

Íàïðèê³íö³ 2010 ðîêó â Òóðå÷÷èí³ íàáðàëè 
÷èííîñò³ ïîïðàâêè äî Êîäåêñó ïðî êðèì³íàëüí³ 
ïðîöåäóðè, ÿê³ îáìåæóþòü ïåð³îä ïåðåáóâàííÿ 
ï³ä âàðòîþ îñ³á äî îãîëîøåííÿ ê³íöåâîãî âèðîêó. 
Öå ìîæå çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü óâ’ÿçíåíèõ, îñê³ëü-
êè ¿õ çá³ëüøåííÿ ïðèçâîäèòü äî ïåðåíàñåëåííÿ 
â’ÿçíèöü ³ îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ íî-
âîçáóäîâàíèõ çàêëàä³â ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
ïåðåáóâàííÿ â’ÿçí³â. Áëèçüêî 47% óâ’ÿçíåíèõ âñå 
ùå ïåðåáóâàþòü â î÷³êóâàíí³ ê³íöåâîãî âèðîêó. 
ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ââàæàº, ùî âëàäà êðà¿íè ïî-
âèííà ïðèéíÿòè çàãàëüíó ïîñòàíîâó ùîäî ñêàñó-
âàííÿ îáìåæåíü ïðàâ â’ÿçí³â. Ó â’ÿçíèöÿõ äîñ³ 
çàáîðîíåí³ ãàçåòè, æóðíàëè, êíèãàðí³ òà âñå ùå ä³-
þòü îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ êóðäñüêî¿ ìîâè 
ó â’ÿçíèöÿõ òà ï³ä ÷àñ â³çèò³â ³ ëèñòóâàííÿ [31]. 

Ó Òóðåöüê³é Ðåñïóáë³ö³ ³ñíóþòü ïðîáëåìè é 
ç³ ñâîáîäîþ âèðàæåííÿ äóìêè òà ñëîâà â ìåä³à. 
Ïðè öüîìó äîñèòü â³äêðèòî ïðîäîâæóºòüñÿ îá-
ãîâîðåííÿ ïèòàíü, ùî ââàæàþòüñÿ àêòóàëüíèìè 
â ö³é ñôåð³, òàêèõ ÿê: ïèòàííÿ êóðä³â, ïðàâà íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ïèòàííÿ â³ðìåí òà ðîëü â³é-
ñüêîâèõ ñèë ó êðà¿í³. Òóðåöüêèé äîñë³äíèê Ñåéìà 
Àêéîë ó ñâî¿é ïðàö³, ùî ìàº íàçâó «Íàñë³äêè ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà íåäîñòàòí³é ð³âåíü äå-
ìîêðàò³¿ íà øëÿõó ÷ëåíñòâà Òóðå÷÷èíè äî ªÑ» 
[32], çàçíà÷àº, ùî íåâèêîíàííÿ êðèòåð³¿â ç ïðàâ 
ëþäèíè ñòàëî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåâêëþ÷åííÿ 
Òóðå÷÷èíè â ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ï³ä ÷àñ ñàì³òó 
1997 ðîêó â Ëþêñåìáóðç³. Ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè â Òóðå÷÷èí³, îñîáëèâî ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, çìóøóº ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ââàæàòè öå 
ïðîÿâîì ñëàáêîñò³ äåìîêðàò³¿ â Òóðå÷÷èí³. Ï³ñëÿ 
ñàì³òó âñ³ äåðæàâè – ÷ëåíè ªÑ ïîãîäèëèñÿ ç òèì, 
ùî Òóðå÷÷èíà íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ªÑ ç ïðàâ 
ëþäèíè òà äåìîêðàò³¿. Àëå, ðàçîì ³ç òèì, áóëî âè-
çíàíî ïåâíèé ïðîãðåñ Òóðå÷÷èíè â ïèòàíí³ ïðèé-



Â²ÑÍÈÊ Центральної 
 виборчої комісії ¹ 1 (31) 2015 ð. 81

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä

íÿòòÿ ïîïðàâîê äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 2005 
ðîêó, 301 ñòàòòÿ ÿêîãî çàáîðîíÿº áóäü-ÿêó çíåâàãó 
òà îáðàçó òóðåöüêîãî íàðîäó, çàáåçïå÷óº ïîâàãó òà 
ñïðàâåäëèâå ñòàâëåííÿ äî çàñíîâíèêà Òóðåöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êåìàëÿ Àòàòþðêà òà òóðåöüêîãî íà-
ðîäó. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî åòí³÷í³, ðåë³ã³éí³ 
é ìîâí³ íàö³îíàëüí³ ìåíøîñò³ íå äèñêðèì³íîâà-
í³ çà çàêîíîì àáî íà ïðàêòèö³, âñå-òàêè çàêîíè 
ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî òóðåöüêîþ ìîâîþ, à öå º 
ñåðéîçíèì íåäîë³êîì äëÿ âñ³õ ãðóï ëþäåé, ð³äíà 
ìîâà ÿêèõ íå º òóðåöüêîþ.

Ó êðà¿í³ ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü æóðíàë³ñò³â òà 
ïèñüìåííèê³â, ÿê³ ïåðåñë³äóþòüñÿ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó òà çàñóäæåí³ äî òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ 
÷åðåç ïîðóøåííÿ 301 ñòàòò³ Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Òóðå÷÷èíè. Òàê, íîâåë³ñò Îðõàí Ïàìóê, 
ÿêèé º ëàóðåàòîì Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç ë³òåðà-
òóðè 2002 ðîêó, áóâ ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç âèñëîâè ñòîñîâíî ³í-
öèäåíòó 1915 ðîêó, êîëè íà òåðèòîð³¿ Òóðå÷÷èíè 
áóëî âáèòî òðèäöÿòü òèñÿ÷ êóðä³â ³ ì³ëüéîí â³ð-
ìåí. Ö³ºþ çàÿâîþ â³í âèçíàâ ãåíîöèä â³ðìåí, ùî 
ââàæàºòüñÿ îáðàçîþ äëÿ òóðåöüêîãî íàðîäó.

Ïðîäîâæóºòüñÿ ñóäîâà ñïðàâà ùîäî âáèâñòâà 
â³ðìåíñüêîãî æóðíàë³ñòà Ãðàíòà Ä³êà â 2007 ðîö³. 
Ïðåçèäåíò êðà¿íè À. Ãþëü äîðó÷èâ Äåðæàâí³é 
Íàãëÿäîâ³é Ðàä³ ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ ïî ö³é 
ñïðàâ³. Çãîäîì Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Ñòàìáóëà 
íàêëàâ øòðàô íà Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ çà áåçä³ÿëüí³ñòü. 

Ñåðéîçí³ ïåðåñë³äóâàííÿ òà öåíçóðà çàñòîñî-
âóþòüñÿ äî ïèñüìîâèõ òà óñíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Òåëåâ³ç³éí³ ïðîãðàìè âñå ùå êîíòðî-
ëþþòüñÿ Âèùîþ Ðàäîþ ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ 
(RTUK), ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàïî-
á³ãàíí³ òðàíñëþâàííÿ ïðîãðàì, ùî ïðîâîêóþòü 
ñåïàðàòèñòñüêó ïðîïàãàíäó àáî áóäü-ÿêó ðàñîâó 
äèñêðèì³íàö³þ, ùî ìîæå çàãðîæóâàòè ºäíîñò³ 
êðà¿íè. Àëå, ðàçîì ³ç òèì, ó 2009 ðîö³ Êîðïîðàö³ÿ 
ðàä³î òà òåëåáà÷åííÿ Òóðå÷÷èíè ïî÷àëà ìîâëåííÿ 
êóðäñüêîþ ìîâîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóð-
íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ êðà¿íè. Õî÷à Êðèì³íàëüíèé 
êîäåêñ Òóðå÷÷èíè çàëèøàºòüñÿ îáìåæåíèì, 
îñîá ëèâî â ïèòàííÿõ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³òàº éîãî, îñê³ëüêè 
â³í º âàæëèâèì êðîêîì, çðîáëåíèì Òóðå÷÷èíîþ 
íà øëÿõó äî íàáëèæåííÿ ñâîº¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
äî ñòàíäàðò³â ªÑ [33]. 

Çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â ñôåð³ ïðàâ ëþ-
äèíè Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ áóëî ïåðåäàíî äî 

Ïàðëàìåíòó Òóðå÷÷èíè ïðîåêò çàêîíó ç ìåòîþ 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ñòàòåé ó Êðèì³íàëüíîìó 
êîäåêñ³ Òóðå÷÷èíè, âêëþ÷àþ÷è ñòàòò³ 285 òà 288, 
ÿê³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïî÷àòêó ñóäîâèõ 
ñïðàâ ïðîòè æóðíàë³ñò³â. Ó äîïîâ³ä³ ªâðîïåéñüêî¿ 
êîì³ñ³¿ éäåòüñÿ ïðî äîñèòü îáìåæåíó ñâîáîäó ìå-
ä³à íà ïðàêòèö³. Âèêëèêàº ñåðéîçí³ çàíåïîêîºííÿ 
êîíô³ñêàö³ÿ íåîïóáë³êîâàíèõ ðîá³ò æóðíàë³ñò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçñë³äóâàííÿìè â ñïðàâ³ Åðãåí³êîí. 
Áàãàòî æóðíàë³ñò³â äîñ³ çàëèøàþòüñÿ ï³ä âàðòîþ, 
÷èìàëî ñïðàâ áóëî ðîçïî÷àòî ïðîòè ïèñüìåííèê³â 
òà æóðíàë³ñò³â, ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ïèòàííÿ 
êóðä³â [34]. 

Íà äóìêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, âêðàé íåîá-
õ³äíèì º ïåðåãëÿä íèçêè ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Òóðå÷÷èíè. Çîêðåìà, ñòàòò³ 125, ùî ïå-
ðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàí-
íÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòàòåé 214, 215, 216, 
220 ùîäî çàõèñòó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñòàòò³ 
226 ùîäî ïóáë³êàö³¿ àáî ðàä³îìîâëåííÿ áðóäíî-
ãî ìàòåð³àëó, ñòàòò³ 285 ùîäî çàõèñòó òàºìíîñò³ 
ðîçñë³äóâàíü òà ñòàòò³ 288 ùîäî çàáîðîíè ñïðîá 
âïëèâó íà ñóäîâó ñèñòåìó [35].

Îáìåæåíèé ïðîãðåñ çàô³êñîâàíèé ó ñôåð³ 
ïðàâ æ³íîê òà ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³, õî÷à ñòàòòÿ 10 
Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè äåêëàðóº «ð³âí³ ïðàâà 
ÿê äëÿ æ³íîê, òàê ³ ÷îëîâ³ê³â». Ïðè÷îìó äåðæàâà 
«çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ ð³âíîñò³ íà 
ïðàêòèö³» [36]. 

Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ äîñÿãíåííÿ â ö³é ñôåð³, ãåí-
äåðíà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äàëåêîþ â³ä 
³äåàëüíî¿. Äîïîâ³äü ç ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ çà 2010 
ð³ê ïîêàçàëà, ùî Òóðå÷÷èíà çíàõîäèòüñÿ íà 126 
ì³ñö³ ç³ 134 äåðæàâ, ùî äîñë³äæóâàëèñü, âèõîäÿ-
÷è ñàìå ç ðåçóëüòàò³â çà íàñòóïíèìè ïîêàçíèêàìè: 
ó÷àñòü æ³íîê ó ñôåðàõ åêîíîì³êè, îñâ³òè, ïîë³òè-
êè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [37]. Áàãàòî æ³íîê, îñîá-
ëèâî â ñåëèùàõ, çàëèøàþòüñÿ íåñâ³äîìèìè ùîäî 
ñâî¿õ ïðàâ, àáî íå ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íèìè íà 
ïðàêòèö³. Ó â³ääàëåíèõ ÷àñòèíàõ êðà¿íè, îñîáëè-
âî â òàêèõ, ÿê ï³âäåííî-ñõ³äíà Àíàòîë³ÿ, íàñèë-
ëÿ ïðîòè æ³íîê, âêëþ÷àþ÷è âáèâñòâà â ³ì’ÿ ÷åñò³, 
ðàíí³ òà âèìóøåí³ øëþáè, çàëèøàþòüñÿ íàéá³ëü-
øèìè ïðîáëåìàìè â ö³é ñôåð³ [38]. ×èìàëî æ³íîê 
ðîçïîâ³äàþòü, ùî îô³öåðè ïîë³ö³¿ íàìàãàþòüñÿ 
ïåðåêîíàòè ¿õ ïîâåðíóòèñÿ äîäîìó, çàì³ñòü òîãî, 
ùîá íàäàòè ¿ì îðäåð íà çàõèñò. Êð³ì òîãî, ïðîêó-
ðîðè òà ñóää³ äóæå ïîâ³ëüíî ðåàãóþòü íà ïðîõàí-
íÿ ùîäî îòðèìàííÿ ïîä³áíèõ îðäåð³â. Íà äóìêó, 
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ñóäè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ ìàþòü 
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íåäîñòàòíüî ïîâíîâàæåíü ³ íåñïðîìîæí³ ðåàëüíî 
äîïîìîãòè æåðòâàì ç ö³ëî¿ íèçêè ñïðàâ. Ñóäîâ³ 
çàñ³äàííÿ, ÿê ïðàâèëî, òðèâàþòü äîâãî, à òðèâàëà 
ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè º ïðè÷è-
íîþ çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. 

Â ñ³÷í³ 2011 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ãåíäåðíî¿ íå-
ð³âíîñò³ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Â³äñîòîê ó÷àñò³ æ³-
íîê íà ðèíêó ïðàö³ âèð³ñ ç 26% â 2009 ðîö³ äî 
27,6% â 2010 ðîö³. Âèáîðè 2011 ðîêó çá³ëüøèëè 
ó÷àñòü æ³íîê ó ïàðëàìåíò³ ïðèáëèçíî ç 9 äî 14%, 
ùî º, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ, àëå, íà 
äóìêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, íåîáõ³äíî é íàäàë³ 
ïîêðàùóâàòè ðåçóëüòàòè ç öüîãî ïèòàííÿ [39].

Òóðå÷÷èíà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè 
ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòà-
ö³¿ òà ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà 2007 ðîêó [40]. 
Âîäíî÷àñ, íåâ³äâ³äóâàííÿ ä³òüìè øê³ëüíèõ çà-
íÿòü âèêëèêàº âåëèêå çàíåïîêîºííÿ, îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ ä³òåé ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â òà ä³òåé 
öèãàíñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. Óðÿäó êðà¿íè 
íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ïðî îñâ³òó 
ä³òåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè, àëå äëÿ ïîâíîãî 
âèêîíàííÿ òàêîãî çàêîíó íåîáõ³äíî çàñíóâàòè ³í-
ñòèòóò, ùî êîíòðîëþâàòèìå éîãî âèêîíàííÿ [41].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó Òóðå÷÷èí³ äîñèòü àê-
òèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ çàì³íè ÷èí-
íî¿ Êîíñòèòóö³¿ íà á³ëüø äåìîêðàòè÷íó, â ÿê³é 
îñîáëèâó óâàãó áóäå ïðèä³ëåíî ïðàâàì ëþäè-
íè. ×ëåíè ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ïðèâ³òà-
ëè êîíñòèòóö³éí³ ðåôîðìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
Òóðå÷÷èí³, íàçâàâøè ¿õ êðîêîì óïåðåä, àëå íà-
ãîëîñèëè íà òîìó, ùî ùå áàãàòî òðåáà çðîáèòè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè. 
ªâðîïåéñüê³ ïàðëàìåíòàð³¿ âêîòðå ï³äêðåñëèëè, 
ùî íàéá³ëüøå çàíåïîêîºííÿ â êðà¿í³ âèêëèêàþòü 
íèçüêèé ð³âåíü ñâîáîäè ïðåñè, óâ’ÿçíåííÿ îñ³á, 
ÿê³ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä âîºííî¿ ñëóæáè ç ïîë³òè÷-
íèõ àáî ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, òà ïèòàííÿ êóðä-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. ªâðîïåéñüêà êîì³-
ñ³ÿ âèñëîâèëà äóìêó, ùî ñèòóàö³ÿ íàâêîëî öüîãî 
ïèòàííÿ äåùî ïîë³ïøèëàñÿ çà îñòàíí³ 12 ðîê³â, 
àëå âñå ùå ìàþòü ì³ñöå ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåí-
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè òà 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì âñòóïó äî 
ªÑ. Íàïðèêëàä, ãîëîâà äåëåãàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî 
ïàðëàìåíòó â Òóðå÷÷èí³ Õåëåí Ôëàóòð ïðèâ³òàëà 
òå, ùî ñàì ôàêò íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì 
ó Òóðå÷÷èí³ áóâ øèðîêî ï³äòðèìàíèé òóðåöüêèì 

ñóñï³ëüñòâîì, àëå ï³äêðåñëèëà, ùî âíåñåííÿ ïî-
ïðàâîê äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå áóòè 
ºäèíèì âèð³øåííÿì ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì. Çâ³ñíî, 
Òóðå÷÷èíà âæèâàº ÷èìàëî çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ 
âñ³õ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè, îñîá-
ëèâî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ïðàâ æ³íîê, âêëþ-
÷àþ÷è ðîçøèðåííÿ êóëüòóðíèõ ³ ìîâíèõ ïðàâ 
äëÿ êóðäñüêî¿, àðàáñüêî¿ òà áîñí³éñüêî¿ ãðîìàä, 
àëå ùå òðåáà áàãàòî çðîáèòè â ö³é ñôåð³ [42].

Âèñíîâêè. Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæ-
íà ä³éòè â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â ïðî òå, ùî:

– íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Òóðå÷÷èíà º äåìîêðà-
òè÷íîþ äåðæàâîþ, ð³âåíü äîòðèìàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ â í³é ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä ïîð³âíÿíî ç äåðæàâà-
ìè – ÷ëåíàìè ªÑ º âêðàé íåäîñòàòí³ì. Íàïðèêëàä, 
Òóðå÷÷èíà ãàðàíòóº ñâîáîäó âèðàæåííÿ äóìêè òà 
ñëîâà, àëå ¿¿ Êîíñòèòóö³ÿ 1982 ðîêó íå çàáåçïå÷óº 
çàõèñò òèõ îñ³á, «äóìêè ÿêèõ ñóïåðå÷àòü íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì Òóðå÷÷èíè, ïðèíöèïó ³ñíóâàí-
íÿ Òóðå÷÷èíè ÿê íåçàëåæíî¿ îäèíèö³, ³ñòîðè÷íèì 
³ ìîðàëüíèì ö³ííîñòÿì Òóðå÷÷èíè àáî ïðèíöèïàì 
íàö³îíàë³çìó, ðåôîðìàì ³ ìîäåðí³çìó, çàêëàäå-
íèì çàñíîâíèêîì Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè Êåìàëåì 
Àòàòþðêîì» (ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Òóðåöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè 1982 ðîêó);

– ñòàòòÿ 28 Êîíñòèòóö³¿ Òóðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
1982 ðîêó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÇÌ² íå ìîæóòü 
â³ëüíî ïóáë³êóâàòè íîâèíè, ÿê³, íà äóìêó âëà-
äè, «çàãðîæóþòü âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é áåçïå-
ö³ êðà¿íè». Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ïîëîæåííÿ 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Òóðå÷÷èíè òà àíòèòåðî-
ðèñòè÷íîãî çàêîíó, ùî çàáîðîíÿº áóäü-ÿê³ âè-
ñëîâëþâàííÿ òà ä³¿, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè ñåïà-
ðàòèçì àáî íåñòè çàãðîçó ºäíîñò³ äåðæàâè. Êð³ì 
òîãî, ö³ ïîëîæåííÿ çàáåçïå÷èëè â³éñüêîâ³ ñèëè 
Òóðå÷÷èíè íå ò³ëüêè çáðîºþ ïðîòè ÐÊÊ, à é ïðî-
òè ïîë³òè÷íèõ àêòèâ³ñò³â, çàõèñíèê³â ïðàâ ëþäè-
íè, ïðåäñòàâíèê³â ïðåñè òà íàâ³òü àâòîð³â ë³òåðà-
òóðíèõ âèäàíü;

– Òóðå÷÷èí³ ïîñò³éíî â³äìîâëÿþòü ó ÷ëåíñòâ³ 
â ªÑ, áî âñ³ ºâðîïåéñüê³ ïîë³òèêè ïîñèëàþòüñÿ 
íà çàíåïîêîºííÿ ñòîñîâíî ïðàâ ëþäèíè. ªÑ âñå 
ùå çàíåïîêîºíèé ñòàíîì âîðîæîñò³ ç ê³ïðñüêîãî 
ïèòàííÿ ì³æ Òóðå÷÷èíîþ òà Ãðåö³ºþ, ÿêà âæå 
º ÷ëåíîì ªÑ. Êð³ì òîãî, ïåðåøêîäîþ âñòóïó º 
ìîæëèâèé âèñîêèé ð³âåíü ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ ç 
Òóðå÷÷èíè äî äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ ÷åðåç êóðä-
ñüêèé êîíôë³êò òà ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ªÑ.
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ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÊÀÊ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÉ ÑÒÀÍÄÀÐÒ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÓÒÈ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÒÓÐÖÈÈ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ

ÀÕÌÅÄÎÂÀ Ý.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ, àíàëèçèðóþòñÿ è èññëåäóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå 
ïðàâ ÷åëîâåêà â Òóðöèè, ïðåïÿòñòâóþùèå âñòóïëåíèþ ñòðàíû â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AS MANDATORY STANDARDS OF INTERNATIONAL LAW 
IN THE ENTRY OF TURKEY INTO THE EUROPEAN COMMUNITIES

AHMEDOVA E.

The article discusses, analyzes and investigates the existing problems in the field of human rights in 
Turkey, preventing the country on its way to joining the European Union.
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Ç îô³ö³éíèõ äæåðåë

ÏÀÐÀÌÅÒÐÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅªÑÒÐÓ ÂÈÁÎÐÖ²Â

ç ïî÷àòêó 2015 ðîêó, â ïåð³îä ç 1 ïî 31 áåðåçíÿ 2015 ðîêó, 
òà ïðîòÿãîì îäíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ñòàíîì íà ïî÷àòîê 01.04.2015.

Ñòàí Ðåºñòðó

¹ 
ç/ï

Íàçâà ïîêàçíèêà
Çíà÷åííÿ 
íà ïî÷àòîê 

ðîêó

Çíà÷åííÿ 
íà ïî÷àòîê 

ì³ñÿöÿ

Çíà÷åííÿ 
íà ïî÷àòîê 

äíÿ

Çì³í ç 
ïî÷àòêó 

ðîêó

Çì³í ç 
ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

% çì³í ç 
ïî÷àòêó 

ðîêó

% çì³í ç 
ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

1 Ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â 
âåäåííÿ (ÂÂ)

756 758 758 2 + 0,26

2 Ïëàíîâà ê³ëüê³ñòü 
ïðàö³âíèê³â ó ÂÂ

3148 3154 3154 6 + 0,19

3 Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â ó ÂÂ

2638 2641 2641 3 + 0,11

4 Ôàêòè÷íà ê³ëüê³ñòü 
ïðàö³âíèê³â ó ÂÂ

2631 2616 2602 -29 -14 -1,10 -0,54

5 Çàïèñ³â ó Ðåºñòð³ 39710292 39642589 39623914 -86378 -18675 -0,22 -0,05

6 Çàïèñ³â ïðî âèáîðö³â 
ó Ðåºñòð³

36477784 36422461 36409253 -68531 -13208 -0,19 -0,04

7 Çàïèñ³â ïðî âèáîðö³â, 
ùî ìàþòü âèáîð÷ó àäðåñó

35825846 35766646 35750487 -75359 -16159 -0,21 -0,05

8 Çàïèñ³â ïðî âèáîðö³â 
ç â³äì³òêîþ «Âèáóëè»

651938 655815 658766 6828 2951 + 1,05 + 0,45

9 Çàïèñ³â ïðî îñ³á, 
ùî ïîìåðëè

3164025 3152110 3146870 -17155 -5240 -0,54 -0,17

10 Çàïèñ³â ïðî îñ³á, 
ùî ïðèïèíèëè 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè

41743 40826 40457 -1286 -369 -3,08 -0,90

11 Çàïèñ³â ïðî îñ³á, 
âèçíàíèõ ñóäîì 
íåä³ºçäàòíèìè

26740 27192 27334 594 142 + 2,22 + 0,52

12 Çàïèñ³â ïðî âèáîðö³â, 
íåçäàòíèõ ïåðåñóâàòèñÿ 
ñàìîñò³éíî

683281 667909 660905 -22376 -7004 -3,27 -1,05

13 Çíèùåíèõ çàïèñ³â Ðåºñòðó 2300027 2429049 2482039 182012 52990 + 7,91 + 2,18

14 Çàïèñ³â ïðî ãåîí³ìè 351898 352078 352166 268 88 + 0,08 + 0,02

15 Çàïèñ³â ïðî áóäèíêè 9291815 9299908 9295988 4173 -3920 + 0,04 -0,04
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Çì³íè Ðåºñòðó 

¹ 
ç/ï

Íàçâà ïîêàçíèêà
Ç ïî÷àòêó 

ðîêó
Ç ïî÷àòêó 

ì³ñÿöÿ
Çà 

äåíü

% çì³í ç 
ïî÷àòêó 

ðîêó

% çì³í ç 
ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

1 Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ íàáóëè ïðàâî ãîëîñó 95708 34339 2777 0,26 0,09

Âèïîâíèëîñÿ 18 ðîê³â 77888 28789 2722 0,21 0,08

Íàáóëè ãðîìàäÿíñòâà 1078 281

Ïîíîâëåíî ä³ºçäàòí³ñòü 8 3

Âêëþ÷åíî ïðîïóùåíèõ 16708 5257 55 0,05 0,01

Ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ñóäó 
ïðî îãîëîøåííÿ îñîáè ïîìåðëîþ

26 9

2 Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàâî ãîëîñó 153343 47539 47 0,42 0,13

Ïîìåðëè 150926 46983 39 0,41 0,13

Ãðîìàäÿíñòâî ïðèïèíåíî 1434 287 3

Âèçíàíî íåä³ºçäàòíèìè 983 269 5

3 Ê³ëüê³ñòü çì³í âèáîð÷î¿ àäðåñè 
òà âñòàí. â³äì³òêè «Âèáóâ»

453957 119125 1089 1,25 0,33

4 Ê³ëüê³ñòü çì³í ³äåíòèô³êàö³éíèõ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ

201330 53061 2560 0,55 0,15

5 Çíèùåíî çàïèñ³â êðàòíèõ âêëþ÷åíü âèáîðö³â 10896 8 0,03

6 Çíèùåííÿ çàïèñ³â, 
ñòðîê çáåðåæåííÿ ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ

170921 52982 215 0,47 0,15

Çíèùåíî êðàòíèõ âêëþ÷åíü çà âåñü ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ Ðåºñòðó

Ðåã³îí Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â Ê³ëüê³ñòü çíèùåíèõ êðàòíèõ âêëþ÷åíü %

Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì 1523861 47852 3,14

Â³ííèöüêà îáëàñòü 1286915 44366 3,44

Âîëèíñüêà îáëàñòü 787130 28564 3,62

Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü 2670133 102018 3,82

Äîíåöüêà îáëàñòü 3327070 144860 4,35

Æèòîìèðñüêà îáëàñòü 1004854 36944 3,67

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü 961726 29667 3,08

Çàïîð³çüêà îáëàñòü 1453368 46779 3,21

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñòü 1075562 37715 3,50

Êè¿âñüêà îáëàñòü 1475557 55472 3,75
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Ðåã³îí Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â Ê³ëüê³ñòü çíèùåíèõ êðàòíèõ âêëþ÷åíü %

Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñòü 782780 33941 4,33

Ëóãàíñüêà îáëàñòü 1784936 45465 2,54

Ëüâ³âñüêà îáëàñòü 1973201 60342 3,05

Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñòü 931506 38181 4,09

Îäåñüêà îáëàñòü 1827137 61200 3,34

Ïîëòàâñüêà îáëàñòü 1191498 35554 2,98

Ð³âíåíñüêà îáëàñòü 875816 18881 2,15

Ñóìñüêà îáëàñòü 925396 29639 3,20

Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü 848858 24104 2,83

Õàðê³âñüêà îáëàñòü 2175880 77402 3,55

Õåðñîíñüêà îáëàñòü 865978 45073 5,20

Õìåëüíèöüêà îáëàñòü 1048996 34357 3,27

×åðêàñüêà îáëàñòü 1037161 45787 4,41

×åðí³âåöüêà îáëàñòü 705112 17804 2,52

×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü 868080 25589 2,94

ì. Êè¿â 2177535 37921 1,74

ì. Ñåâàñòîïîëü 305593 14566 4,76

ÌÇÑ 517614 30975 5,98

Óñüîãî 36409253 1251018 3,44

 
Â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â

Ðåã³îí

Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â Ê³ëüê³ñòü çì³í
%

 ç
ì

³í
 ç

 ï
î÷

àò
êó

 
ðî

êó

%
 ç

ì
³í

 ç
 ï

î÷
àò

êó
 

ì
³ñ

ÿö
ÿíà ïî÷àòêó 

ðîêó
íà ïî÷àòêó 

ì³ñÿöÿ íà ïî÷àòêó äíÿ ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.

«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.

«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ»

Àâòîíîìíà 
Ðåñïóáë³êà Êðèì

1525422 25288 1524266 25233 1523861 25210 -1561 -78 -405 -23 -0,10 -0,03

Â³ííèöüêà îáëàñòü 1289383 14959 1287128 14936 1286915 15091 -2468 132 -213 155 -0,19 -0,02

Âîëèíñüêà îáëàñòü 787995 11928 787187 12055 787130 11997 -865 69 -57 -58 -0,11 -0,01

Äí³ïðîïåòðîâñüêà 
îáëàñòü

2677205 54985 2671650 55473 2670133 55495 -7072 510 -1517 22 -0,26 -0,06
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Ðåã³îí

Ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â Ê³ëüê³ñòü çì³í

%
 ç

ì
³í

 ç
 ï

î÷
àò

êó
 

ðî
êó

%
 ç

ì
³í

 ç
 ï

î÷
àò

êó
 

ì
³ñ

ÿö
ÿíà ïî÷àòêó 

ðîêó
íà ïî÷àòêó 

ì³ñÿöÿ íà ïî÷àòêó äíÿ ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.

«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.

«Âèáóâ» óñüîãî ó ò.÷.
«Âèáóâ»

Äîíåöüêà îáëàñòü 3333980 73692 3329198 73347 3327070 73263 -6910 -429 -2128 -84 -0,21 -0,06

Æèòîìèðñüêà îáëàñòü 1007362 13507 1005512 13526 1004854 13591 -2508 84 -658 65 -0,25 -0,07

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü 962678 10040 961922 10389 961726 10453 -952 413 -196 64 -0,10 -0,02

Çàïîð³çüêà îáëàñòü 1456755 27000 1454157 27393 1453368 27605 -3387 605 -789 212 -0,23 -0,05

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 
îáëàñòü

1076482 11826 1075574 11835 1075562 11833 -920 7 -12 -2 -0,09

Êè¿âñüêà îáëàñòü 1476945 22983 1475465 23048 1475557 23135 -1388 152 92 87 -0,09 + 0,01

Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñòü 784817 14071 783167 14004 782780 14086 -2037 15 -387 82 -0,26 -0,05

Ëóãàíñüêà îáëàñòü 1788098 31409 1785851 31359 1784936 31309 -3162 -100 -915 -50 -0,18 -0,05

Ëüâ³âñüêà îáëàñòü 1976069 23423 1974003 23747 1973201 24037 -2868 614 -802 290 -0,15 -0,04

Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñòü 933181 20765 931737 20958 931506 21101 -1675 336 -231 143 -0,18 -0,02

Îäåñüêà îáëàñòü 1831354 33766 1827750 33713 1827137 33865 -4217 99 -613 152 -0,23 -0,03

Ïîëòàâñüêà îáëàñòü 1194114 18130 1191970 18337 1191498 18409 -2616 279 -472 72 -0,22 -0,04

Ð³âíåíñüêà îáëàñòü 875925 9910 875512 10239 875816 10262 -109 352 304 23 -0,01 + 0,03

Ñóìñüêà îáëàñòü 928118 13273 926088 13268 925396 13303 -2722 30 -692 35 -0,29 -0,07

Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü 850477 9901 849055 10142 848858 10168 -1619 267 -197 26 -0,19 -0,02

Õàðê³âñüêà îáëàñòü 2180586 41017 2176557 41520 2175880 42144 -4706 1127 -677 624 -0,22 -0,03

Õåðñîíñüêà îáëàñòü 867856 16953 866454 17053 865978 17213 -1878 260 -476 160 -0,22 -0,05

Õìåëüíèöüêà îáëàñòü 1051926 13982 1049642 14093 1048996 14109 -2930 127 -646 16 -0,28 -0,06

×åðêàñüêà îáëàñòü 1039872 16849 1037674 16885 1037161 16987 -2711 138 -513 102 -0,26 -0,05

×åðí³âåöüêà îáëàñòü 705625 7924 704944 7973 705112 8052 -513 128 168 79 -0,07 + 0,02

×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü 871261 11564 868824 11706 868080 11764 -3181 200 -744 58 -0,37 -0,09

ì. Êè¿â 2179703 37019 2177839 37546 2177535 37902 -2168 883 -304 356 -0,10 -0,01

ì. Ñåâàñòîïîëü 306087 7746 305727 7729 305593 7722 -494 -24 -134 -7 -0,16 -0,04

ÌÇÑ 518508 58028 517608 58308 517614 58660 -894 632 6 352 -0,17 +0,00

Óñüîãî 36477784 651938 36422461 655815 36409253 658766 -68531 6828 -13208 2951 -0,19 -0,04
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Ç îô³ö³éíèõ äæåðåë

Ðîáîòà À²ÒÑ ÄÐÂ

¹ 
ç/ï Íàçâà ïîêàçíèêà Ç ïî÷àòêó 

ðîêó
Ç ïî÷àòêó 

ì³ñÿöÿ Çà äåíü Â³äñîòîê çì³í 
ç ïî÷àòêó ðîêó

Â³äñîòîê çì³í ç 
ïî÷àòêó ì³ñÿöÿ

1 Îïðàöþâàííÿ çàïèñ³â 880962 242543 6483 2,42 0,67

Îïðàöüîâàíî çàïèñ³â â³äîìîñòåé 
ïåð³îäè÷íîãî ïîíîâëåííÿ

662647 226763 5845 1,82 0,62

Îïðàöüîâàíî çàïèñ³â 
çâåðíåíü (çàÿâ) âèáîðö³â

1072 354 34

Çì³íåíî çàïèñ³â 
(÷àñòèíà ï’ÿòíàäöÿòà, 
÷àñòèíà ñ³ìíàäöÿòà ñòàòò³ 22)

217243 15426 604 0,60 0,04

2
Îïðàöüîâàíî çàïèñ³â 
çà çâåðíåííÿìè çàñîáàìè À²ÒÑ

88249 29183 145 0,24 0,08

3 Îïðàöüîâàíî íàêàç³â 65396 21904 638 0,18 0,06

Ïðîâåäåíî çì³í 1086761 307188 6689 2,98 0,84

Â³äõèëåíî 1027 318 9

4 Ñôîðìîâàíî çâ³ò³â 128663 41519 1899 0,35 0,11

5 Âèêîíàíî ïîøóêîâèõ çàïèò³â 588665 196732 9603 1,62 0,54

6
Ñôîðìîâàíî çàïèò³â äî ñóá’ºêò³â 
ïîäàíü â³äîìîñòåé

286546 4057 0,79

 

Â³äîìîñò³ ïðî âèãîòîâëåí³ ñïèñêè âèáîðö³â

Òèï âèáîð³â

Ê³ëüê³ñòü âèáîð³â Ê³ëüê³ñòü ä³ëüíèöü 
(âèãîòîâëåíèõ ñïèñê³â)

ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

Âèáîðè äåïóòàò³â îáëàñíî¿ ðàäè 1 24

Âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà, ùî ìàº ñïåö³àëüíèé 
ñòàòóñ (Êè¿â, Ñåâàñòîïîëü)

1 32

Âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî, 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ (äëÿ ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì)

2 16

Âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè (äëÿ ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì) 2 201

Âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî, 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ (äëÿ ì³ñò áåç ðàéîííîãî ïîä³ëó)

2 2
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Òèï âèáîð³â

Ê³ëüê³ñòü âèáîð³â Ê³ëüê³ñòü ä³ëüíèöü 
(âèãîòîâëåíèõ ñïèñê³â)

ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

ç ïî÷àòêó 
ðîêó

ç ïî÷àòêó 
ì³ñÿöÿ

Âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî, 
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ (äëÿ ì³ñò áåç ðàéîííîãî ïîä³ëó)

7 338

Âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä 1 4

Âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííî¿ ðàäè 2 2

Âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ 1 1

Âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëîâè ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ 12 120

Âèáîðè äåïóòàò³â ñåëèùíî¿ ðàäè (îäíîìàíäàòí³ îêðóãè) 1 2

Âèáîðè ñåëèùíîãî ãîëîâè 15 49

Âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿ ðàäè (îäíîìàíäàòí³ îêðóãè) 25 26

Âèáîðè ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè 183 293

Óñüîãî 255 1110

Â³äîìîñò³ ïðî çàïëàíîâàí³ âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè

Òèï âèáîð³â Ê³ëüê³ñòü

Âèáîðè äåïóòàò³â îáëàñíî¿ ðàäè 4

Âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííî¿ ðàäè 2

Âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ 2

Âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿ ðàäè (îäíîìàíäàòí³ îêðóãè) 3

Óñüîãî 11
 

¹ 
ç/ï Â³ää³ë âåäåííÿ Íàçâà 

çàïëàíîâàíèõ âèáîð³â

5 êâ³òíÿ 2015 ðîêó

1 Îä, Êîì³íòåðí³âñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Êîì³íòåðí³âñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³
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Ç îô³ö³éíèõ äæåðåë

¹ 
ç/ï Â³ää³ë âåäåííÿ Íàçâà 

çàïëàíîâàíèõ âèáîð³â

12 êâ³òíÿ 2015 ðîêó

1 Ñì, Áóðèíñüêî¿ ÐÄÀ Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Áóðèíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³

2 Ñì, Îõòèðñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Îõòèðñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³

19 êâ³òíÿ 2015 ðîêó

1 Âí, Áåðøàäñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Áåðøàäñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³

2 ²Ô, Ðîãàòèíñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Ãðèãîð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè 
Ðîãàòèíñüêîãî ðàéîíó ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³

3 ²Ô, Ðîãàòèíñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
×åðí³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè 
Ðîãàòèíñüêîãî ðàéîíó ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³

26 êâ³òíÿ 2015 ðîêó

1 Âë, àïàðàòó Ðàòí³âñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Âîëèíñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

2 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ Æîâòíåâîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

3 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ Êîì³íòåðí³âñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

4 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ëåí³íñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

5 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ Îðäæîí³ê³äçåâñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

6 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ôðóíçåíñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

7 Õðê, Àäì³í³ñòðàö³¿ ×åðâîíîçàâîäñüêîãî ðàéîíó 
Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàòà 
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè
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¹ 
ç/ï Â³ää³ë âåäåííÿ Íàçâà 

çàïëàíîâàíèõ âèáîð³â

3 òðàâíÿ 2015 ðîêó

1 Çï, Çàïîð³çüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

2 Çï, Ìèõàéë³âñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

3 Çï, Òîêìàöüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

4 Çï, ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïî Çàâîäñüêîìó ðàéîíó

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

5 Çï, ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïî Ëåí³íñüêîìó ðàéîíó

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

6 Çï, ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïî Îðäæîí³ê³äçåâñüêîìó ðàéîíó

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

7 Çï, ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïî Õîðòèöüêîìó ðàéîíó

Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Çàïîð³çüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

10 òðàâíÿ 2015 ðîêó

1 Âí, Áåðøàäñüêî¿ ÐÄÀ Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

2 Âí, Ë³òèíñüêî¿ ÐÄÀ Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

3 Âí, Òîìàøï³ëüñüêî¿ ÐÄÀ Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

4 Âí, Ëàäèæèíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

5 Âí, Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Ïîâòîðí³ âèáîðè äåïóòàò³â 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè

6 Äíï, Þð’¿âñüêî¿ ÐÄÀ Ïðîì³æí³ âèáîðè äåïóòà-
ò³â Âàðâàð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ 
ðàäè Þð’¿âñüêîãî ðàéîíó 
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³
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Õðîíîëîã³ÿ âèáîð³â

Øð³-Ëàíêà. 8 ñ³÷íÿ êàíäèäàò â³ä îïîçèö³¿ 
Ìàéòð³ïàëà Ñèðèñ ïåðåì³ã íà ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîðàõ. Çà äàíèìè ÖÂÊ, êîëèøí³é ì³í³ñòð îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Ñèðèñ îòðèìàâ 51,28% ãîëîñ³â âèáîðö³â, 
ïðåçèäåíò Øð³-Ëàíêè Ìàõ³íäà Ðàäæàïàêñà íà-
áðàâ 47,58% ãîëîñ³â. Â³í âèçíàâ ñâîþ ïîðàçêó ùå 
äî îãîëîøåííÿ îñòàòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. 
Ðàäæàïàêñà âèãðàâ âèáîðè ó 2005 ðîö³. Ï³ñëÿ ïåðå-
îáðàííÿ íà äðóãèé øåñòèð³÷íèé òåðì³í â³í çì³íèâ 
êîíñòèòóö³þ êðà¿íè, ñêàñóâàâøè îáìåæåííÿ íà äâà 
òåðì³íè äëÿ ïðåçèäåíòà. 

Õîðâàò³ÿ. 11 ñ³÷íÿ êîëèøí³é ì³í³ñòð çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ, ë³äåð îïîçèö³éíî¿ ïàðò³¿ «Õîðâàòñüêà 
äåìîêðàòè÷íà ñï³âäðóæí³ñòü» Êîë³íäà Ãðàáàð-
Ê³òàðîâè÷ ïåðåìîãëà â äðóãîìó òóð³ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîð³â Õîðâàò³¿.

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, âîíà 
îäåðæàëà 50,47% ãîëîñ³â, à ¿¿ ñóïåðíèê, ÷èííèé ïðå-
çèäåíò ²âî Éîñèïîâè÷ – 49,57%.

Ðîçðèâ ì³æ êîíêóðåíòàìè ñòàíîâèâ ìåíøå 1%. 
Ãðàáàð-Ê³òàðîâè÷ ïåðåìîãëà ó 14 õîðâàòñüêèõ 

ãðàôñòâàõ, Éîñèïîâè÷ – ó ñåìè. Â³í âèçíàâ ñâîþ 
ïîðàçêó ³ ïðèâ³òàâ Ãðàáàð-Ê³òàðîâè÷ ç îáðàííÿì.

Íàãàäàºìî, ïåðøèé òóð ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 
ó Õîðâàò³¿ ïðîéøîâ 28 ãðóäíÿ.

Àô³íè. 26 ñ³÷íÿ â Ãðåö³¿ â³äáóëèñÿ äîñòðîêîâ³ 
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, íà ÿêèõ ïåðåìîãëà ë³âà îïî-
çèö³éíà ïàðò³ÿ «Ñ³ð³çà».

Ë³äåð ë³âîðàäèêàëüíî¿ ïàðò³¿ «Ñ³ð³çà» ó Ãðåö³¿ 
Àëåêñ³ñ Ö³ïðàñ ïîîá³öÿâ ïîêëàñòè êðàé «ï’ÿòè ðî-
êàì ïðèíèæåííÿ ³ ñòðàæäàíü» êðà¿íè ï³ñëÿ ïåðåìî-
ãè éîãî ïàðò³¿ íà çàãàëüíèõ âèáîðàõ.

Íà ãîëîñóâàíí³ ïàðò³ÿ «Ñ³ð³çà» çäîáóëà áëèçüêî 
36% ãîëîñ³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè ï³äðàõóíêó ìàéæå âñ³õ áþëåòå-
í³â ïàðò³ÿ îòðèìàëà ó íîâîìó ãðåöüêîìó ïàðëàìåíò³ 
ìàéæå ïîëîâèíó ì³ñöü – 149 ³ç 300, òîáòî âñüîãî íà 
äâà ìåíøå, í³æ ïîòð³áíî äëÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³.

«Ñ³ð³çà» âèïåðåäèëà ïðàâîöåíòðèñòñüêó «Íîâó 
Äåìîêðàò³þ», îòðèìàâøè áëèçüêî 28% ï³äòðèìêè, 
òà ïðàâîðàäèêàëüíó «Çîëîòèé ñâ³òàíîê», ÿêà ïîñ³ëà 
òðåòº ì³ñöå íà ãîëîñóâàíí³.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ãðåö³¿ Àíòîí³ñ Ñàìàðàñ âèçíàâ 
ïîðàçêó ³ ïðèâ³òàâ ë³äåðà «Ñ³ð³çè» ç ïåðåìîãîþ íà 
âèáîðàõ.

Ïàðò³ÿ «Ñ³ð³çà» âèñòóïàº ïðîòè ðåæèìó æîðñò-
êî¿ åêîíîì³¿, ÿêèé âïðîâàäèëè ê³ëüêà ðîê³â òîìó â 
îáì³í íà äîïîìîãó â³ä ì³æíàðîäíèõ êðåäèòîð³â.

Ë³äåð ïàðò³¿ ïàí Ö³ïðàñ ï³ä îïëåñêè ïðèõèëüíè-
ê³â çíîâó îá³öÿâ ïåðåãëÿíóòè óìîâè ö³º¿ äîïîìîãè.

«Ãðåö³ÿ çàëèøàº ïîçàäó êàòàñòðîô³÷íî æîðñòêó 
åêîíîì³þ, âîíà çàëèøàº ïîçàäó ñòðàõ ³ àâòîêðà-
ò³þ, âîíà çàëèøàº ïîçàäó ï’ÿòü ðîê³â ïðèíèæåííÿ ³ 
áîëþ», – çàÿâèâ â³í ó ñâîºìó âèñòóï³. 

Àëåêñ³ñ Ö³ïðàñ ïîîá³öÿâ ñïèñàòè ïîëîâèíó 
ãðåöüêîãî áîðãó, âîäíî÷àñ çàÿâèâøè, ùî ãîòîâèé 
îáãîâîðþâàòè «æèòòºçäàòíå ð³øåííÿ», òà õî÷å, àáè 
éîãî êðà¿íà çàëèøèëàñÿ â ªâðîçîí³.

²òàë³ÿ. 31 ñ³÷íÿ ³òàë³éñüêèé ïàðëàìåíò îáðàâ 
íîâîãî ïðåçèäåíòà êðà¿íè. Íèì ñòàâ 74-ð³÷íèé 
þðèñò ³ ïîë³òèê Ñåðäæî Ìàòòàðåëëà. Ïàðëàìåíòó 
âäàëîñÿ îáðàòè ãëàâó ðåñïóáë³êè ò³ëüêè ç ÷åòâåð-
òîãî, «ïîëåãøåíîãî» ãîëîñóâàííÿ. Çà çàêîíîì, ï³ä 
÷àñ ïåðøèõ òðüîõ ãîëîñóâàíü êàíäèäàòîâ³ ïîòð³áíî 
íàáðàòè äâ³ òðåòèíè ãîëîñ³â «çà», òîä³ ÿê ïî÷èíàþ-
÷è ç ÷åòâåðòîãî ãîëîñóâàííÿ, äîñòàòíüî àáñîëþòíî¿ 
á³ëüøîñò³.

Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, ÿêà âèñóíóëà Ìàòòàðåëëó 
íà ïîñàäó, ï³äòðèìàëà éîãî îäíîãîëîñíî. Îäíàê 
ïðèõèëüíèêè Áåðëóñêîí³ çà öüîãî êàíäèäàòà íå 
ãîëîñóâàëè. ²íø³ ïðàâîöåíòðèñòè òàêîæ âèñëîâ-
ëþâàëèñÿ íà éîãî àäðåñó êðèòè÷íî. Ïåðåñ³÷íèì 
³òàë³éöÿì Ñåðäæî Ìàòòàðåëëà, ÿêèé ³ç 2008 ðîêó 
ïåðåáóâàº ïîçà ïîë³òèêîþ, ìàëîâ³äîìèé. Ïîñàäà 
ïðåçèäåíòà ²òàë³¿, ÿêîãî îáèðàþòü òåðì³íîì íà ñ³ì 
ðîê³â, ââàæàºòüñÿ íàéïåðøîþ ó äåðæàâ³, îäíàê ïîâ-
íîâàæåííÿ éîãî îáìåæåí³. Êð³ì ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
ðîë³ òà îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà êîíñòèòóö³¿ ç ïðàâîì âåòî, 
ïðåçèäåíò êðà¿íè º ãîëîâîþ Âèùî¿ ñóää³âñüêî¿ ðàäè 
òà ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì â³éñüêîâèõ ñèë.

Ñëîâà÷÷èíà. 7 ëþòîãî ó Ñëîâà÷÷èí³ ïðîéøîâ 
íàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì íà çàõèñò ñ³ì’¿ òà øëþáó. 

Íà ðåôåðåíäóì áóëî âèíåñåíî òðè ïèòàííÿ: 
• ×è çãîäí³ âè, ùî æîäíà ôîðìà ñï³âæèòòÿ, êð³ì 

ñîþçó îäíîãî ÷îëîâ³êà ³ îäí³º¿ æ³íêè, íå ìîæå íà-
çèâàòèñÿ øëþáîì? 

• ×è çãîäí³ âè, ùî îäíîñòàòåâèì ïàðàì íå 
ïîâèí íî áóòè äîçâîëåíî âñèíîâëþâàòè ä³òåé ³ ïî-
ò³ì ¿õ âèõîâóâàòè? 

• ×è çãîäí³ âè, ùî øêîëè íå ìîæóòü âèìàãàòè 
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ó÷àñò³ ä³òåé â óðîêàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâèëàì ñåê-
ñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêùî áàòüêè àáî ñàì³ ä³òè íå 
çãîäí³ ç³ çì³ñòîì öèõ óðîê³â? 

Çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ 94,50% ãîëîñó-
þ÷èõ âèñëîâèëèñÿ ïðîòè îäíîñòàòåâèõ øëþá³â; 
92,43% – ïðîòè óñèíîâëåííÿ ä³òåé îäíîñòàòåâèìè 
ïàðàìè; 90,32% – ïðîòè ñåêñ-îñâ³òè ä³òåé. 

Ï³äãîòîâêà ðåôåðåíäóìó âèêëèêàëà ð³çê³ íàïàä-
êè ãëîáàë³ñò³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ ïðè-
õèëüíèê³â ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí. 

²í³ö³àòîðè ðåôåðåíäóìó – ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ «Àëüÿíñ çà ñ³ì’þ». Öå íàéá³ëüøèé ó Ñëîâà÷÷èí³ 
ãðîìàäñüêèé ðóõ, ñòâîðåíèé 2013 ðîêó ç ìåòîþ çà-
õèñòó ïðèðîäíî¿ ñ³ì’¿ òà øëþáó. 

Òàäæèêèñòàí. 1 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ ïàðëàìåíò-
ñüê³ âèáîðè. Ïàðò³ÿ, î÷îëþâàíà ïðåçèäåíòîì êðà¿-
íè Åìîìàë³ Ðàõìîíîì, îòðèìàëà 65,2% ãîëîñ³â. 
²ñëàìñüêà ïàðò³ÿ, ùî íàáðàëà íà ìèíóëèõ âèáîðàõ 
á³ëüøå 8% ãîëîñ³â ³ ââàæàëàñÿ ãîëîâíèì îïîíåíòîì 
«ïàðò³¿ âëàäè», öüîãî ðàçó îòðèìàëà ëèøå 1,5% ãî-
ëîñ³â, ùî íèæ÷å ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà.

Ó íîâîìó ïàðëàìåíò³ Òàäæèêèñòàíó, ùî ñêëàäà-
ºòüñÿ ç 63 äåïóòàòñüêèõ ì³ñöü, ÍÄÏÒ îòðèìóº 16 
äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, Àãðàðíà ïàðò³ÿ – 3, Ïàðò³ÿ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì – 2, ñîöïàðò³ÿ –1.

Ùå 41 äåïóòàò îáèðàºòüñÿ çà îäíîìàíäàòíèìè 
îêðóãàìè.

Åñòîí³ÿ. 1 áåðåçíÿ â Åñòîí³¿ çàâåðøèëèñÿ çà-
ãàëüí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. Ïåðåìîãó çäîáóëà 
íèí³ ïðàâëÿ÷à Ïàðò³ÿ ðåôîðì, íàáðàâøè 27% ãîëî-
ñ³â âèáîðö³â.

Ïîë³òè÷íà ñèëà ÷èííîãî ïðåì’ºðà îòðèìàëà 30 
ìàíäàò³â ó ïàðëàìåíò³ ç³ 101 ³ ìàº íàì³ð ñôîðìóâàòè 
êîàë³ö³þ.

Ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Êðèìó Ðîñ³ºþ òà ïîä³é íà ñõîä³ 
Óêðà¿íè ãîëîâíîþ òåìîþ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ 
ñòàëà áåçïåêà êðà¿íè.

Öåíòðèñòñüêà ïàðò³ÿ, ÿêó ì³ñöåâà ïðåñà íàçèâàº 
ïðîðîñ³éñüêîþ, çäîáóëà 24,8% ³, â³äïîâ³äíî, 27 ì³ñöü 
ó ïàðëàìåíò³. 

Íà òðåòüîìó ì³ñö³ ç 15,2% ãîëîñ³â ³ â³äòàê 15 
ì³ñöÿìè â ïàðëàìåíò³ Åñòîí³¿ çàêð³ïèëàñÿ Ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ, ùî ðàí³øå áóëà ñîþçíèêîì ïî 
êîàë³ö³¿ Ïàðò³¿ ðåôîðì.

Çà ñëîâàìè àíàë³òèê³â, ÷èíí³é êîàë³ö³¿ ç äâîõ 
ïàðò³é òåïåð çíàäîáèòüñÿ ï³äòðèìêà ùå îäí³º¿ ïàðò³¿ 
äëÿ òîãî, àáè ñòâîðèòè ñò³éêó á³ëüø³ñòü.

Ç ðåçóëüòàòîì ó 13,7% òàêîæ çàâåðøèëà âèáîð-

÷³ ïåðåãîíè ïàðò³ÿ «Ñîþç Â³ò÷èçíè ³ Res Publica» 
(IRL), îòðèìàâøè òàêèì ÷èíîì 14 ìàíäàò³â.

Êð³ì òîãî, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïàðëàìåíòîì ïîïå-
ðåäí³õ ðîê³â, öüîãîð³÷ äî íüîãî ïðîéøëè äâ³ íîâ³ 
ïàðò³¿ – ë³áåðàëüíà Â³ëüíà ïàðò³ÿ òà àíòèì³ãðàö³éíà 
Êîíñåðâàòèâíà íàðîäíà ïàðò³ÿ. Âîíè ðîçä³ëèëè ì³æ 
ñîáîþ 15 ì³ñöü.

Íàñê³ëüêè â³äîìî, æîäíà ç ïàðò³é íå çáèðàºòüñÿ 
âõîäèòè äî êîàë³ö³¿ ç Öåíòðèñòñüêîþ ïàðò³ºþ ÷åðåç 
¿¿ ïðîðîñ³éñüê³ ïîãëÿäè.

Îêð³ì åêîíîì³÷íîãî ïèòàííÿ, íàïåðåäîäí³ âè-
áîð³â ó Åñòîí³¿ íà ïîë³òè÷íèõ äåáàòàõ äîì³íóâàëî 
ïèòàííÿ îáîðîíè êðà¿íè íà òë³ êîíôë³êòó â Óêðà¿í³.

Ïðåì’ºð Ðèéâàñ, ÿêèé ó ñâî¿ 35 ðîê³â º íàéìî-
ëîäøèì ãëàâîþ óðÿäó â ªâðîï³, ïåðåä íåä³ëüíèì 
ãîëîñóâàííÿì çàêëèêàâ äî ñòâîðåííÿ «óðÿäó, ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî ñòàíå òóðáîòà ïðî äîáðîáóò 
Åñòîí³¿».

Ïàí Ðèéâàñ ðàí³øå çàÿâëÿâ, ùî Ðîñ³ÿ ìîæå 
ñïðîáóâàòè ìîá³ë³çóâàòè ñåïàðàòèñòñüê³ åëåìåíòè ³ 
â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, òàê ñàìî, ÿê âîíà 
öå çðîáèëà â Óêðà¿í³.

Öþ òî÷êó çîðó ïîä³ëÿþòü ³ áàãàòî ³íøèõ çàõ³ä-
íèõ ïîë³òèê³â. 

²çðà¿ëü. 17 áåðåçíÿ â ²çðà¿ë³ ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ 
«Ë³êóä» ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Á³íüÿì³íà Íåòàíüÿõó ïå-
ðåìîãëà íà äîñòðîêîâèõ âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó 
êðà¿íè, äðóãå ì³ñöå çàéíÿâ îïîçèö³éíèé ë³âîöåíò-
ðèñòñüêèé «Ñ³îí³ñòñüêèé òàá³ð».

Ï³ñëÿ ï³äðàõóíêó 99,5% ãîëîñ³â «Ë³êóä» îòðè-
ìóº 29 ³ç 120 ì³ñöü ó Êíåñåò³. Â îñíîâíîãî êîíêó-
ðåíòà ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ – «Ñ³îí³ñòñüêîãî òàáîðó» –
²öõàêà Õåðöîãà – 24 ì³ñöÿ.

Íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîõîäæåííÿ ó ïàðëàìåíò áàð’ºð 
3,25% ãîëîñ³â âèáîðö³â ïîäîëàëè 10 ïàðò³é. Êð³ì 
«Ë³êóäà» ³ «Ñ³îí³ñòñüêîãî òàáîðó», ì³ñöÿ â Êíåñåò³ 
îòðèìàëè ïðåäñòàâíèêè ºäèíîãî ñïèñêó àðàáñüêèõ 
ðóõ³â (14 ì³ñöü), öåíòðèñòñüê³ ïàðò³¿ «Éåø Àò³ä» 
(11) ³ «Êóëàíó» (10), ïðàâèé «ªâðåéñüêèé ä³ì» 
(8 ì³ñöü), ïàðò³¿ ØÀÑ ³ «ßàäóò à-Òîðà» (7 ì³ñöü), 
òðàäèö³éíî ï³äòðèìóâàíà âèõ³äöÿìè ç êîëèøíüî-
ãî ÑÐÑÐ «Íàø ä³ì ²çðà¿ëü» (6 ì³ñöü) ³ ë³âà ïàðò³ÿ 
«Ìåðåö» (4 ì³ñöÿ).

Ïîïåðåäí³é ñêëàä Êíåñåòó, ÿêèé ïðîïðàöþ-
âàâ ç ñ³÷íÿ 2013 ðîêó, áóâ ðîçïóùåíèé ó çâ’ÿçêó ç 
óðÿäîâîþ êðèçîþ. Ó ìèíóëîìó ñêëèêàíí³ «Ë³êóä» 
êîíòðî ëþâàâ 31 ì³ñöå â Êíåñåò³.

Íà íèí³øí³õ âèáîðàõ çàô³êñîâàíà ðåêîðäíà äëÿ 
²çðà¿ëþ ç 1999 ðîêó ÿâêà âèáîðö³â – 71,8%.
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Óçáåêèñòàí. 29 áåðåçíÿ â êðà¿í³ â³äáóëèñÿ ïðå-
çèäåíòñüê³ âèáîðè. Çà äàíèìè Öåíòðâèáîð÷êîìó 
ðåñïóáë³êè, ó âèáîðàõ âçÿëè ó÷àñòü 91% âèáîðö³â.

Íà ïîñò ïðåçèäåíòà áàëîòóâàëèñÿ ÷îòèðè êàíäè-
äàòè: ä³þ÷èé ïðåçèäåíò ²ñëàì Êàð³ìîâ, âèñóíóòèé 
â³ä Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óçáåêèñòàíó, 
Õàòàìæîí Êåòìîíîâ (Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ïàð-
ò³ÿ Óçáåêèñòàíó), Àêìàëü Ñà¿äîâ (Íàö³îíàëüíî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ «Íàö³îíàëüíå â³äðîäæåííÿ») 
³ Íàð³ìîí Óìàðîâ (ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ 
«Ñïðàâåäëèâ³ñòü»).

Îïîçèö³ÿ âêàçóº íà òå, ùî Êåòìîíîâ, Ñà¿äîâ ³ 
Óìàðîâ º ñóòî òåõí³÷íèìè êàíäèäàòàìè, îñê³ëüêè 
âñ³ òðîº ïîâí³ñòþ ëîÿëüí³ ²ñëàìó Êàð³ìîâó. «Çà 
Êàð³ìîâà â³ääàëè ñâî¿ ãîëîñè 17,2 ìëí îñ³á, àáî 
90,39% âèáîðö³â ³ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó 
ãîëîñóâàíí³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 35 Çàêîíó «Ïðî 
âèáîðè ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí» ²ñëàìà 
Êàð³ìîâà îáðàíî ãëàâîþ äåðæàâè.

Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 
(ÎÁÑª) âæå äàâíî êðèòèêóº â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â ö³é êðà¿í³.

Çà õîäîì âèáîð³â ñòåæèëè áëèçüêî 300 ì³æíà-
ðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ³ç 43 êðà¿í.

Í³ãåð³ÿ. 31 áåðåçíÿ êàíäèäàò â³ä îïîçèö³¿ 
Ìóõàììàäó Áóõàð³ çäîáóâ ïåðåìîãó íà ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîðàõ ó Í³ãåð³¿, âèïåðåäèâøè ñâîãî ãî-
ëîâíîãî ñóïåðíèêà – ÷èííîãî ïðåçèäåíòà êðà¿íè 
Äæîíàòàíà Ãóäëàêà. Ì. Áóõàð³ îòðèìàâ ìàéæå íà 
3 ìëí ãîëîñ³â á³ëüøå, í³æ Ä. Ãóäëàê.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîñòåð³ãà÷³ ââàæàþòü âèáîðè òà-
êèìè, ùî â³äáóëèñÿ, ïðîòå çàô³êñóâàëè íèçêó ïî-
ðóøåíü ó ïðîöåñ³ ãîëîñóâàííÿ.

1983 ðîêó Ì. Áóõàð³, ÿêèé íà òîé ìîìåíò áóâ 
ãåíåðàë-ìàéîðîì àðì³¿ Í³ãåð³¿, ñòàâ ãëàâîþ êðà¿íè â 
ðåçóëüòàò³ â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó, ÿêèé ó 1985 ðîö³ 
áóâ ïîâàëåíèé. 

Ìàëüòà. Ìàëüò³éñüê³ ìèñëèâö³ 11 êâ³òíÿ íà 
ðåôåðåíäóì³ â³äñòîÿëè ñâîº ïðàâî ïîëþâàòè íà 
ïòàõ³â ï³ä ÷àñ âåñíÿíèõ ì³ãðàö³é. Òàêèé ïëåá³ñöèò 
ç ìåòîþ çàáîðîíèòè ïîëþâàííÿ ³í³ö³þâàëè çàõèñ-
íèêè äîâ ê³ëëÿ.

«Çà» ïîëþâàííÿ íà ïòàõ³â âèñëîâèâñÿ 51% ìàëü-
ò³éñüêèõ âèáîðö³â. Ìàëüòà ñòàíîâèòü âèíÿòîê ó ªÑ: 
íà îñòð³âí³é äåðæàâ³ äîçâîëåíî ïîëþâàòè íà ïåðå-
ë³òíèõ ïòàõ³â ïðîòÿãîì 20 äí³â ó êâ³òí³–òðàâí³, êîëè 
âîíè ïîâåðòàþòüñÿ ³ç çèìóâàííÿ ç Àôðèêè äî ªâðîïè.

Ñïîðòèâíå ïîëþâàííÿ çàâäàº âåëèêî¿ øêîäè ïî-

ïóëÿö³ÿì ïåðåë³òíèõ ïòàõ³â. Íà Ìàëüò³ çàðåºñòðîâà-
íî 12 òèñÿ÷ ìèñëèâö³â. Ìàëüò³éö³ ïîëþþòü íà áóäü-
ÿêèõ ïòàõ³â çàðàäè «ñïîðòèâíî¿ çàáàâè».

Âîäíî÷àñ â ªâðîñîþç³ ä³º äèðåêòèâà ç îõîðîíè 
ïòàõ³â, óõâàëåíà 2009 ðîêó.

Ô³íëÿíä³ÿ. 19 êâ³òíÿ ô³íè îáðàëè íîâèé ïàð-
ëàìåíò. Îïîçèö³éíà ïàðò³ÿ Ô³íëÿíäñüêèé öåíòð 
ïåðåìîãëà íà âèáîðàõ â îäíîïàëàòíèé ïàðëàìåíò 
Ô³íëÿíä³¿ (Åäóñêóíòà). Ô³íàì ïîòð³áíî áóëî îáðà-
òè íà ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í 200 äåïóòàò³â. Íà ì³ñöÿ 
â ïàðëàìåíò ïðåòåíäóâàëè áëèçüêî 2 òèñ.êàíäèäàò³â.

Çà ï³äñóìêàìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, ïàðò³ÿ Ô³í-
ëÿíäñüêèé öåíòð íàáðàëà 21,2% ³ îòðèìàëà 49 ì³ñöü 
ó ïàðëàìåíò³, íà 14 á³ëüøå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó 
ñêëàä³. Âñ³ ³íø³ ïàðò³¿, êð³ì Ñîþçó «çåëåíèõ», íà-
âïàêè, âòðàòèëè ê³ëüêà äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â ó íî-
âîìó ïàðëàìåíò³.

Äðóãå ì³ñöå âèáîðö³ â³ääàëè Íàö³îíàëüí³é êîà-
ë³ö³éí³é ïàðò³¿ – 18,2% (38 ì³ñöü), òðåòº çàéíÿëà 
ïàðò³ÿ «Ñïðàâæí³ ô³íè» – 17,6% (37), íà ÷åòâåðòî-
ìó – Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (16,5%, 34 ìàíäà-
òè). Ñîþç «çåëåíèõ» íàáðàâ 8,5% (15 ì³ñöü), Ë³âèé 
ñîþç – 7,1% (12), Øâåäñüêà íàðîäíàÿ ïàðò³ÿ – 4,9% 
(9), Õðèñòèÿíñüê³ äåìîêðàòè – 3,5% (5).

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ÷îòèðèð³÷íî¿ ïåðåðâè öåíò-
 ðèñòè ó Ô³íëÿíä³¿ çíîâó ïðèõîäÿòü äî âëàäè. Âïåðøå 
â ³ñòîð³¿ êðà¿íè ó ïàðëàìåíò³ çàñ³äàòèìóòü ³ìì³ãðàí-
òè. Â ãîëîâíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Ô³íëÿíä³¿ ïðî-
éøëè óðîäæåíêà Àôãàí³ñòàíó Íàñèìà Ðàçì³ÿð â³ä 
ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ íàðîäæåíèé ó Òóðå÷÷èí³ Îçàí 
ßíàð ç ïàðò³¿ «çåëåíèõ».

Îñíîâíå çàâäàííÿ íîâîãî óðÿäó – ïåðåìîãòè åêî-
íîì³÷íèé ñïàä, ùî òðèâàº ó Ô³íëÿíä³¿ âæå òðè ðîêè.

Êàçàõñòàí. Íà ïîçà÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîðàõ ïåðåì³ã ÷èííèé ãëàâà äåðæàâè Íóðñóëòàí 
Íàçàðáàºâ. Çà Íàçàðáàºâà ïðîãîëîñóâàëè 97,7 â³ä-
ñîòê³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðèéøëè íà âèáîð÷³ ä³ëüíè-
ö³. Êîìóí³ñò Òóðãóíîâ Ñèçäèêîâ ³ ñàìîâèñóâàíåöü 
Àáåëüãàçè Êóñà¿íîâ íàáðàëè 1,6 â³äñîòê³â ³ 0,7 â³ä-
ñîòêà ãîëîñ³â â³äïîâ³äíî.

Ï³äñóìêîâà ÿâêà ñêëàëà 95,22 â³äñîòê³â. Ï’ÿò³ çà 
ðàõóíêîì ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Êàçàõñòàí³ â³äáó-
ëèñÿ äîñòðîêîâî 26 êâ³òíÿ. Ñàì Íàçàðáàºâ, ÷èþ ïå-
ðåìîãó ïåðåäáà÷èëè ðåçóëüòàòè åêçèò-ïîë³â, çàÿâèâ, 
ùî â³í áóäå «ïðàöþâàòè ç ïîäâîºíîþ åíåðã³ºþ», ³ ïî-
îá³öÿâ âèâåñòè Êàçàõñòàí â òîï-30 ðîçâèíåíèõ êðà¿í.

Äîñòðîêîâ³ âèáîðè áóëî âèð³øåíî ïðîâåñòè, 
ùîá âîíè íå çá³ãàëèñÿ çà ÷àñîì ç ïàðëàìåíòñüêèìè 
âèáîðàìè â 2017 ðîö³.

Õðîíîëîã³ÿ âèáîð³â
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