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Автономна Республіка
Крим

1 1 3 5

Вінницька 2 1 3

Волинська 1 1

Дніпропетровська 1 2 3

Донецька 2 1 1 4

Житомирська 2 2

Закарпатська 1 1

Запорізька 2 1 2 5

Івано�Франківська 5 5

Київська 1 4 5

Кіровоградська 5 5

Луганська 2 3 4 9

Львівська 4 4

Миколаївська 3 3

Одеська 2 5 7

Полтавська 4 4

Рівненська 1 2 3

Сумська 1 3 4

Тернопільська 1 1

Харківська 1 1 2

Херсонська 3 3

Хмельницька 3 3

Черкаська 1 2 1 3 7

Чернівецька 1 1

Чернігівська 7 7

м. Київ 0

м. Севастополь 0

Усього по державі 0 0 0 0 1 2 14 6 4 70 97

Інформація про вибори депутатів Верховної Ради
Автономної Республіки Крим,

місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 
проведені за період з 06 січня по 30 березня 2008 року *

*  Інформацію підготовлено на підставі постанов Верховної Ради України, відповідних рішень
територіальних виборчих комісій, що надійшли до Центральної виборчої комісії, та інформації місцевих рад
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3 Державний реєстр виборців:
першочергові завдання
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керівниками органів адміністрування Державного реєстру 
виборців щодо забезпечення створення та налагодження 
функціонування Реєстру

Жанна УСЕНКО-ЧОРНА
4 Особливості роботи органів 

Державного реєстру виборців до завершення 
формування автоматизованої інформаційно-
телекомунікаційної системи Реєстру

Валентина НОВИК
10 Проблеми організації і діяльності органів 

ведення та адміністрування Державного 
реєстру виборців

Оксана ВОВЧЕНКО
13 Деякі питання фінансування органів ведення та 

адміністрування Державного реєстру виборців

Євген РАДЧЕНКО
15 Співпраця Центральної виборчої комісії з 

ОБСЄ щодо створення АІТС «Державний 
реєстр виборців»

Олександр СТЕЛЬМАХ
16 АІТС «Державний реєстр виборців»

22 Нарада-семінар з керівниками відділів ведення 
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З ОФІЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ

24 Роз’яснення щодо складання списків виборців 
для підготовки та проведення голосування з 
позачергових, перших та проміжних виборів 
депутатів сільських, селищних рад та сільських, 
селищних, міських голів

СУСПІЛЬСТВО І ДЕМОКРАТІЯ

Броніслав РАЙКОВСЬКИЙ
26 Сучасні політичні партії та блоки у виборчих 

процесах

Михайло САВЧИН
33 Політико-правові гарантії демократії в Україні

Юрій БАЛЬЦІЙ
46 Громадянське суспільство в Україні в умовах 

розбудови правової демократичної державності



  

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО

Ігор СЛІДЕНКО
50 Принцип верховенства Конституції: 

варіабельність деяких наслідків дії

Костянтин БАБЕНКО
55 Феномен біцефалізму виконавчої влади в 

процесі конституційного розвитку України

ВИБОРЧЕ ПРАВО

Ніна МЯЛОВИЦЬКА
61 Виборчі системи: досвід європейських держав

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД

Юрій ВОЛОШИН
68 Конституційно-інституційні реформи 

в Австрійській Республіці в контексті 
європейської міждержавної інтеграції

Олександр ГЛАДЕНКО
73 Лісабонський договір ЄС 2007 року як 

новий етап еволюційного розвитку права 
Європейського Союзу

ІСТОРИЧНИЙ РАКУРС

Ольга ШУМЛЯК
78 Еволюція інституту реєстрації виборців в 

аспекті становлення і розвитку виборчого 
процесу в Україні: радянський період (1918–
1990 рр.)

Сергій СМОЛЯННІКОВ
83 До сторіччя утворення української думської 

громади

ХРОНОЛОГІЯ ВИБОРІВ

Костянтин ХІВРЕНКО
89 Виборчі новини з-за кордону

У заході взяли участь посадові особи Кабінету 
Міністрів України, центральних органів виконавчої 
влади, представники регіональних органів адміністру-
вання Державного реєстру виборців, відділів ведення 
Державного реєстру виборців районних у м. Києві дер-
жавних адміністрацій.

Семінар-нараду відкрила заступник Голови Цент-
ральної виборчої комісії Жанна Усенко-Чорна, яка 
зу пинилась на основних аспектах щодо забезпечен-
ня створення та налагодження функціонування Дер-
жавного реєстру виборців, визначила пріоритетні 
на прями роботи органів адміністрування Реєстру. 
Зокрема, йшлося про  стан формування автоматизова-
ної інформаційно-телекомунікаційної системи (АІТС) 
Реєстру, включаючи проблеми та строки реалізації 
окремих етапів, а також підготовки до ведення Реєстру;  
реалізацію функцій органів адміністрування  (здійснен-
ня  організаційної підтримки, забезпечення взаємодії 
місцевих органів виконавчої влади, органів місцево-
го самоврядування, закладів, установ та організацій 

ДЕРЖАВНИЙ     
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З офіційних джерел

стосовно створення та ведення Державного реєстру, 
контролю за дотриманням і виконанням вимог зако-
нодавства, рішень розпорядника Реєстру;  особливості 
реалізації положень Закону України «Про Державний 
реєстр виборців» до завершення формування АІТС 
Реєстру та введення її в експлуатацію).

Конкретизувала проблеми організації та діяльності 
органів ведення та адміністрування Державного реєстру 
виборців у своєму виступі завідуюча відділом з питань 
виборчих прав громадян Управління регіональної полі-
тики Кабінету Міністрів України Валентина Новик. 

Не залишились осторонь і окремі питання фінансу-
вання органів ведення та адміністрування Державного 
реєстру виборців. Про це говорила у своєму виступі 
директор Департаменту фінансів органів державно-
го управління Міністерства фінансів України Оксана 
Вовченко. 

Радник з питань виборів та управління офісу Коор-
динатора проектів ОБСЄ в Україні Євген Радченко 
розповів учасникам семінару-наради про співпрацю 

Центральної виборчої комісії з ОБСЄ щодо створення 
АІТС «Державний реєстр виборців». 

Основні проектні рішення АІТС «Державний ре-
єстр виборців» розкрив заступник начальника управ-
ління інформатизації Секретаріату Комісії Олександр 
Стельмах. 

У рамках заходу учасники відвідали відділ ведення 
Державного реєстру виборців Солом’янської районної 
у м. Києві державної адміністрації, де з великою заці-
кавленістю ознайомилися з досвідом організації його 
роботи. Про роботу зі створення держреєстру в ра-
йоні розповів голова Солом’янської районної ради та 
райдерж адміністрації Іван Сидоров. 

Семінар-нарада завершилась обміном думками з по-
рушених питань.

Учасники заходу були одностайні в тому, що прове-
дений семінар мав велике практичне значення, став по-
тужним імпульсом для активізації роботи на місцях. 

За підсумками семінару-наради його учасники отри-
мали низку методичних матеріалів та документів.

27 березня Центральна виборча комісія провела семінар-нараду з керівниками 
органів адміністрування Державного реєстру виборців щодо забезпечення 
створення та налагодження функціонування Реєстру.

    РЕЄСТР   ВИБОРЦІВ:
          першочергові завдання
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Події. Заходи. Коментарі

Шановні учасники семінару!
Від імені Центральної виборчої комісії щиро вітаю учас-

ників семінару-наради, передусім – керівників та представ-
ників органів адміністрування Реєстру, відділів ведення 
Реєстру як колег з виконання важливого завдання щодо 
забезпечення створення та налагодження функціонування 
Державного реєстру виборців, за успішну реалізацію яко-
го ми несемо спільну відповідальність перед громадянами, 
Українською державою та міжнародною спільнотою.

Враховуючи, що справа запровадження Реєстру пе-
ребуває на стадії становлення, метою сьогоднішнього 
семінару-наради є обговорення тих ключових питань, які 
виникають у практичній площині на поточний момент.

Переважно ці питання мають проблемне спрямуван-
ня і стосуються:

1) стану формування АІТС Реєстру, включаючи про-
блеми та строки реалізації окремих етапів, а також під-
готовки до ведення Реєстру;

2) реалізації функцій органів адміністрування (зо-
крема, здійснення організаційної підтримки, забезпе-
чення взаємодії місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, закладів, установ та 
організацій стосовно створення та ведення Державного 
реєстру, контролю за дотриманням і виконанням вимог 
законодавства, рішень розпорядника Реєстру;

3) особливостей реалізації положень Закону України 
«Про Державний Реєстр виборців» до завершення фор-
мування АІТС Реєстру та введення її в експлуатацію; 

4) окремих питань фінансування органів ведення та 
адміністрування Державного реєстру виборців;

5) питань співпраці з ОБСЄ зі створення АІТС 
«Державний реєстр виборців»;

6) основних проектних рішень, закладених у проекті 
АІТС «Державний реєстр виборців».

За логікою Закону України «Про Державний реєстр 
виборців» (стаття 13), Реєстр ведеться в електрон ній 
формі як банк даних з єдиною базою даних, яка міс-
тить персональні дані всіх виборців України. При цьо-
му Реєстр є автоматизованою інформаційно-теле ко-
мунікаційною системою (банком даних), призначеною 
для зберігання, обробки даних, які містять передбачені 
цим Законом відомості, та користування ними, створе-

ною для забезпечення державного обліку виборців.
Таким чином, ведення Реєстру можливе виключно за

умови завершення формування автоматизованої інфор-
маційно-телекомунікаційної системи Реєстру (АІТС) та 
введення її в експлуатацію органами ведення Реєстру.

Формування такої системи здійснюється згідно зі 
статтею 35 Закону розпорядником Реєстру у порядку та 
у строки, встановлені Кабінетом Міністрів України.

Як ви знаєте, строки реалізації Центральною вибор-
чою комісією вказаних у статті 35 Закону заходів були 
визначені розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 5 вересня 2007 року № 691-р, згідно з яким форму-
вання інформаційно-телекомунікаційної системи Ре є-
ст ру мало бути завершено до 15 травня 2008 року.

На виконання цього розпорядження Центральна ви-
борча комісія в межах наявних бюджетних асигнувань 
на 2007 рік (а це 14 млн 221 тис. грн) 28 вересня 2007 
року оголосила тендер із закупівлі товарів і послуг, ви-
значених пунктами 3–8 Плану для реалізації у 2007 році.

Проте ухвалою Окружного адміністративного суду 
міста Києва від 31 жовтня 2007 року було відкрито про-
вадження в адміністративній справі № 5/247 за позовом 
ТОВ «Науково-виробнича фірма «Українські націо-
нальні інформаційні системи».

Також ухвалою Окружного адміністративного суду 
міста Києва від 1 листопада 2007 року було відкрито 
провадження в іншій адміністративній справі № 7/217 
за позовом цього ж товариства до Центральної виборчої 
комісії з тих же питань.

Крім того, ухвалами Господарського суду міста 
Ки є ва від 14 листопада 2007 року у справі за позовом Тен-
дерної палати України про відміну торгів Центральній 
вибор чій ко місії було заборонено до набрання рішенням 
у цій справі законної сили вчиняти будь-які дії, спря-
мова ні на прове дення процедури закупівлі товарів та по-
слуг зі створення автоматизованої інформаційно-те ле ко-
мунікаційної системи «Державний реєстр виборців».

У зв'язку з цим та на виконання частини третьої стат-
ті 371 Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і 
послуг за державні кошти» Центральна виборча комісія 
була змушена призупинити процедуру закупівлі до ви-
рішення спорів у судовому порядку.

УСЕНКО-ЧОРНА Ж.І., 
заступник Голови Центральної виборчої комісії 

Виступ на семінарі-нараді з керівниками органів адміністрування 
Державного реєстру виборців  27 березня 2008 року, м. Київ 

Особливості роботи органів 
Державного реєстру виборців
до завершення формування автоматизованої 
інформаційно-телекомунікаційної системи Реєстру
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Поряд із цим, рішенням Міжвідомчої комісії з питань 
державних закупівель від 20 грудня 2007 року було відмі-
нено проведення закупівлі товарів, робіт і послуг зі ство-
рення автоматизованої інформаційно-телекомунікацій-
ної системи Реєстру та зобов'язано Центральну виборчу 
комісію при проведенні наступних закупівель врахувати 
вимоги Товариства «УНІС».

Зважаючи на протиправний характер вказаного рі-
шення Міжвідомчої комісії, Центральна виборча комі-
сія 18 січня 2008 року оскаржила його до Окружного 
адміністративного суду міста Києва.

Як ілюстрацію безпідставності висновків Міжвідомчої 
комісії, які зроблено за межами компетенції Комісії, мож-
на відзначити хоча б наполягання на запровад женні під час 
ведення Реєстру електронного цифрового підпису.

Зокрема, стверджується про неможливість реа лізації 
внесених змін до статті 158 Кримінального кодексу 
України та вимог статей 11 та 33 Закону України «Про 
Державний реєстр виборців» у зв’язку з відсутністю в 
Технічному завданні на створення АІТС використання 
посиленого сертифіката електронного цифрового підпису 
(далі – ЕЦП), що спростовуються наступним.

Чинною редакцією статті 158 Кримінального кодек-
су України (фальсифікація виборчих документів, доку-
ментів референдуму чи фальсифікація підсумків голо-
сування, надання неправдивих відомостей до органів 
Державного реєстру виборців чи фальсифікація відо-
мостей Державного реєстру виборців), зокрема, перед-
бачено відповідальність за:

По-перше, умисне надання неправдивих відомостей 
до органу Державного реєстру виборців.

У цьому випадку ЕЦП не може слугувати доказом умис-
ного подання відомостей до органу Державного реєст ру 
виборців. Такі відомості подають громадяни України; ор-
гани, заклади, установи, організації, зазначені в частинах 
третій  – дев’ятій та дванадцятій статті 22 Закону України 
«Про Державний реєстр виборців». Цілком зрозуміло, що 
забезпечити всіх зазначених суб’єктів  засобами ЕЦП в 
АІТС «Державний реєстр виборців» неможливо і не потріб-
но, адже оригінали відомостей подаються до органу веден-
ня на паперовому носії. Достовірність відомостей подання 
засвідчується  на кожному аркуші підписом керівника від-
повідного органу, закладу, установи, командира військової 
частини (формування), який скріплюється печаткою. Саме 
оригінали паперових носіїв відомостей і повинні слугувати 
доказом у разі надання неправдивих відомостей.

По-друге, видання службовою особою органу Дер-
жавного реєстру виборців розпорядження щодо внесення 
свідомо неправдивих відомостей до бази даних Реєстру.

У цьому випадку доказом видання службовою особою 
органу Державного реєстру виборців розпорядження щодо 
внесення свідомо неправдивих відомостей до бази даних 
Державного реєстру виборців слугуватиме паперовий но-
сій рішення, підписаний відповідним керівником відділу 
ведення Реєстру та скріплений відповідною печаткою.

По-третє, у випадку несанкціонованого втручання у 
роботу Державного реєстру виборців, вчиненого служ-
бовою особою, яка має право доступу до цієї інформації, 
або іншою особою шляхом несанкціонованого доступу до 
бази даних Державного реєстру виборців, використання 
ЕЦП взагалі не може слугувати як доказ, адже несанк-
ціоноване втручання у роботу Державного реєстру ви-
борців шляхом несанкціонованого доступу до бази даних 
Державного реєстру виборців взагалі здійснюється без 
використання ЕЦП.

Таким чином, враховуючи обов’язковість документу-
вання на паперових носіях усіх етапів внесення змін до 
бази даних Реєстру, використання ЕЦП не є механізмом 
реалізації внесених змін до статті 158 Кримінального 
Кодексу України та вимог статей 11 та 33 Закону України 
«Про Державний реєстр виборців», тим більше – єдиним.

При цьому слід враховувати, що статтею 15 Закону 
встановлено, що доступ до бази даних Реєстру техноло-
гічно здійснюється не менш як двома уповноваженими 
на це працівниками органу ведення Реєстру. Програмні 
та інші засоби доступу надаються персонально праців-
никам органу ведення Реєстру розпорядником Реєстру, 
а орган ведення Реєстру веде облік усіх операцій зміни 
бази даних Реєстру в порядку та за формою, що встанов-
люються розпорядником Реєстру. 

Частиною другою статті 11 встановлено, що розпо-
рядник Реєстру для забезпечення захисту даних Реєстру 
встановлює обов’язковий для органів ведення Реєстру 
порядок доступу до бази даних Реєстру, який, зокрема, 
передбачає персональну відповідальність осіб, уповно-
важених виконувати передбачені цим Законом дії щодо 
ведення Реєстру, за дотримання вимог цього Закону. 

Таким чином, Законом передбачено концептуально 
інший механізм і делеговано відповідні повноваження 
щодо встановлення порядку персональної відповідаль-
ності розпоряднику Реєстру.

Для впровадження, на вимогу скаржника, при створен-
ні та функціонуванні АІТС «Державний реєстр виборців» 
електронного документообігу та ЕЦП органам ведення 
Реєстру необхідно штучно, без наявності встановлених 
Законом «Про Державний реєстр виборців» підстав, ство-
рювати електронні документи, які по суті дублюватимуть 
наявні паперові документи. Слід також зазначити, що 
практична реалізація систем електронного документообігу 
з використанням ЕЦП, як правило, передбачає наявність 
у кожного суб’єкта електронного документообігу інста-
льованого спеціалізованого програмного забезпечення та 
використання в якості транспортного рівня для відправ-
лення та передавання електронних документів механізму 
електронної пошти або файлових транспортних протоко-
лів. АІТС «Державний реєстр виборців» є системою, що 
повинна функціонувати відповідно до закону в режимі 
реального часу. На поточний момент законодавством не 
врегульовано використання ЕЦП в системах, що функціо-
нують у режимі реального часу.  
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Використання ЕЦП для забезпечення ведення елек-
тронного документообігу в АІТС «Державний реєстр 
виборців» є надлишковим, адже всі дії щодо ведення 
Реєстру  документально підтверджуються обов’язковою 
наявністю в органів ведення Реєстру зазначених вище 
паперових оригіналів документів, засвідчених відповід-
ними підписами та печатками.

Разом з тим, слід зазначити, що єдиним випадком, 
коли Законом України «Про Державний реєстр вибор-
ців» перед бачено використання цифрового підпису, є 
засвідчення електронних копій бази даних Реєстру, що 
надається розпорядником представникам політичних 
партій у порядку здійснення політичними партіями пуб-
лічного контролю ведення Реєстру (частина друга стат-
ті  24). Інших положень щодо використання механізмів 
ЕЦП Закон не містить.

Відповідно до частини першої статті 5 Закону 
України «Про електронний цифровий підпис» органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування, 
підприємства, установи та організації державної форми 
власності для засвідчення чинності відкритого ключа 
використовують лише посилений сертифікат ключа. 

Проте Центральна виборча комісія як розпорядник 
Реєстру не має встановлених Законом України «Про 
Державний реєстр виборців» підстав  для використан-
ня ЕЦП при забезпеченні організаційного і технологіч-
ного функціонування Реєстру.

Відтак, враховуючи блокування роботи Центральної 
виборчої комісії щодо дотримання термінів формування 
АІТС «Державний Реєстр виборців» численними судо-
вими позовами, а також враховуючи закінчення бюджет-
ного періоду і неможливість подальшого використання 
коштів, виділених на створення Державного реєстру ви-

борців на 2007 рік, Центральна виборча комісія об'єктив-
но була поз бавлена можливості забезпечити виконання 
відповідних заходів у строки, визначені вищезазначеним 
розпоряд женням Уряду, що зумовило необхідність вста-
новлення Кабінетом Міністрів України нових порядку та 
строків формування інформаційно-телекомунікаційної 
системи Реєстру, яким би унеможливлювалися або мі-
німізувалися можливості блокування реалізації Закону 
України «Про Державний реєстр виборців».

З огляду на таку ситуацію, Центральна виборча ко-
місія ще 19 грудня 2007 року інформувала Кабінет 
Міністрів України про фактичне блокування ухвалами 
судів виконання Плану заходів, пов'язаних з формуван-
ням інформаційно-теле кому нікаційної системи «Дер-
жав ний реєстр виборців».

25 січня 2008 року Центральна виборча комісія звер-
нулася до Кабінету Міністрів України з проханням дати 
відповідне доручення щодо напрацювання нової редак-
ції урядового акта, яким встановлюються порядок і 
строки формування інформаційно-телекомунікаційної 
системи Реєстру.

Таким чином, Розпорядженням Уряду від 12 березня 
2008 року № 437-р було внесено зміни до плану заходів, 
пов'язаних з формуванням інформаційно-теле кому ніка-
ційної системи Державного реєстру виборців, затверд-
женого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 5 вересня 2007 року № 691, шляхом затвердження 
нової редакції Плану заходів.

Окремо необхідно відзначити, що в умовах незавер-
шення формування АІТС Реєстру положення Закону 
щодо періодичного поновлення та уточнення персо-
нальних даних Реєстру не застосовуються, оскільки ді-
ють норми перехідних положень Закону – статей 36, 37.

Події. Заходи. Коментарі

Строки формування інформаційно-телекомунікаційної системи
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Так, згідно з частиною одинадцятою статті 37 Закону 
строк першого проведення періодичного поновлення 
персональних даних Реєстру встановлюється розпоряд-
ником Реєстру після закінчення первинного уточнення 
персональних даних Реєстру.

Відповідно до частини першої цієї статті первинне 
уточнення Реєстру розпочнеться після отримання дос тупу 
до бази даних Реєстру всіма органами ведення Реєстру.

При цьому розпорядник Реєстру до завершення пер-
винного формування бази даних Реєстру затверджує 
Порядок первинного уточнення персональних даних 
Реєстру та встановлює строки проведення первинного 
уточнення персональних даних Реєстру відповідно до 
положень статті 37 Закону.

Статтею 36 Закону встановлено, що первинне фор-
мування бази даних Державного реєстру виборців здій-
снюється розпорядником Реєстру на етапі введення 
авто матизованої інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми Реєстру в експлуатацію відповідно до пункту 7 
стат ті 35 цього Закону.

Після завершення первинного формування бази да-
них Реєстру розпорядник Реєстру забезпечує доступ ор-
ганів ведення Реєстру до бази даних Реєстру.

Таким чином, первинне уточнення персональних да-
них Державного реєстру виборців здійснюватиметься 
після первинного формування бази даних Реєстру та 
забезпечення доступу органів ведення Реєстру до бази 
даних відповідно до статті 36 Закону.

Тому надання відповідним відділам ведення Реєстру 
відомостей органами, закладами, установами, організа-
ціями, зазначеними у статті 22 Закону, з метою прове-
дення періодичного поновлення бази даних Державного 
реєстру виборців здійснюватиметься після первинного 
формування бази даних Реєстру відповідно до статті 36 
Закону, закінчення первинного уточнення персональ-
них даних Реєстру та в строки, які будуть встановлені 
розпорядником Реєстру для першого проведення періо-
дичного поновлення персональних даних Реєстру.

Разом із цим, окремо варто відзначити особливу 
роль і порядок роботи відділів ведення Реєстру, де про-
водяться місцеві вибори.

Постановою Центральної виборчої комісії від 22 січ-
ня 2008 року № 5 «Про Роз’яснення щодо складання 
списків виборців для підготовки та проведення голо-
сування з позачергових, перших та проміжних виборів 
депутатів сільських, селищних рад та сільських, селищ-
них, міських голів» затверджено відповідні роз’яснення 
щодо складання списків виборців.

Зважаючи на суперечливий стан правового регулю-
вання, наявний у різних законах, якими, на жаль, не 
враховано  особливостей перехідного періоду, протягом 
якого має бути створена АІТС Реєстру, звертаємо увагу, 
що з метою забезпечення складання списків відповід-
ні територіальні органи, визначені статтею 22 Закону 
(МВС, Мін’юсту, органів опіки, піклування тощо),  ма-

ють подати до відповідних відділів ведення Реєстру не-
обхідну інформацію про виборців.

Також інформуємо, що форми документів, встанов-
лення яких Законом покладено на розпорядника Реєстру, 
на цей час розробляються Центральною виборчою комі-
сією та будуть доведені до відома всіх органів ведення 
Реєстру після прийняття відповідних рішень.

Окремо необхідно окреслити ситуацію щодо наяв-
ності правових і фактичних можливостей організації 
роботи відділів ведення Реєстру в напрямі опрацювання 
бази даних про виборців, яка є в розпорядженні цих від-
ділів (тобто йдеться про списки виборців, які викорис-
товувалися під час голосування на позачергових вибо-
рах народних депутатів України 30 вересня 2007 року). 
Нагадаю, що згідно з листом Центральної виборчої комі-
сії від 10 жовтня 2007 року напрацьовані робочими гру-
пами бази даних інформаційно-аналітичної підсистеми 
«Списки виборців» повинні були бути збережені згідно 
зі встановленим порядком з наданням копій цих баз на 
СД-Р дисках до Центральної виборчої комісії.

Відповідно до статті 36 Закону первинне формуван-
ня бази даних Реєстру здійснюється шляхом перенесен-
ня до бази даних Реєстру персональних даних виборців 
із загальних списків виборців, сформованих в електрон-
ному вигляді відповідно до Закону України «Про вибо-
ри народних депутатів» станом на 1 лютого 2006 року. 
Тому об’єктивно гостро постає питання щодо внесення 
змін до статті 36 Закону щодо джерела первинного фор-
мування бази даних. Так, законодавець не міг передба-
чити проведення позачергових виборів депутатів, під 
час яких створено більш актуальну базу даних про ви-
борців. Таким чином, очевидним є факт, що первинне 
формування бази даних Реєстру повинно здійснюватись 
шляхом перенесення до бази даних Реєстру персональ-
них даних виборців із списків виборців, сформованих 
для проведення останніх парламентських виборів.

Відповідні пропозиції щодо внесення змін до Закону 
було запропоновано Цент ральною вибор чою комісією 
для розгляду профільному Комітету Верховної Ради 
України з питань державного будівництва та місцевого 
самоврядування.

Таким чином, профільним Комітетом бу ло розгля-
нуто і рекомендовано Вер хов ній Раді схвалити проект 
Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України у зв’язку з проведенням місцевих виборів в 
окремих адміністративно-терито рі аль них одиницях» 
(реєстраційний номер 1401), внесе ний народними депу-
татами України Ю.Б. Ключковським та С.П. Подгорним 
до Верховної Ради України 22 січня 2008 року, яким 
передбачено правове врегулювання використання бази 
даних та програмних засобів, що застосовувалися під 
час підготовки списків виборців для останніх виборів 
народних депутатів України.

На жаль, невирішення цього питання парламентом 
відтерміновує прийняття Центральною виборчою комі-
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сією порядку первинного уточнення персональних да них 
Реєстру, як це передбачено частиною першою статті 37 
Закону. Саме цим документом має бути врегульовано пи-
тання опрацювання наявної у відділах ведення Реєстру 
бази даних про виборців як підготовчого етапу для пер-
винного уточнення персональних даних виборців.

Окремо варто зупинитися на проблемі, яка часто по-
рушується у зверненнях органів місцевого самоврядуван-
ня, де утворено відділи ведення Реєстру, щодо невідпо-
відності, на їх думку, Законів України «Про Державний 
реєстр виборців» та «Про місцеве самоврядування в 
Україні» в частині прийняття актів органів місцевого 
самоврядування та видання керівником органу ведення 
Державного реєстру виборців розпоряджень.

Правова позиція в цьому питанні грунтується на 
тому, що за Конституцією України та Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» органи місце-
вого самоврядування мають власні та делеговані повно-
важення, які здійснюються ними як повноваження орга-
нів виконавчої влади, надані законом органам місцевого 
самоврядування.

Наголошуємо, що згідно з пунктом 5 частини другої 
статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» до відання виконавчих органів міських (за ви-
нятком міст районного значення) рад належить здійснен-
ня як делегованого повноваження заходів щодо ведення 
Державного реєстру виборців відповідно до закону.

Правові та організаційні засади створення і ведення 
Державного реєстру виборців в Україні визначаються 
Законом України «Про Державний реєстр виборців».

Статтею 34 Закону передбачено утворення органів (від-
ділів) ведення Державного реєстру виборців місцевими 
державними адміністраціями та органами місцевого само-
врядування. Законом на керівника органу ведення Реєстру 
покладається видання письмового розпорядження у ви-
падках, визначених Законом (статті 16, 17, 20 тощо).

Крім цього, частиною другою статті 34 Закону за-
твердження Положення про орган (відділ) ведення 
Реєстру та Порядок утворення органів (відділів) веден-
ня Реєстру покладається на Кабінет Міністрів України 
за погодженням із розпорядником Реєстру.

На виконання зазначеної вимоги Закону Кабінетом 
Міністрів України прийнято постанову від 26 червня 
2007 року № 868 «Про затвердження типових положень 
про орган (відділ) ведення Державного реєстру вибор-
ців та про регіональний орган (відділ) адміністрування 
Державного реєстру виборців».

Відповідно до пункту 9 Типового положення до пов-
новажень керівника відділу ведення Реєстру належить, 
зокрема, видання розпоряджень у випадках та в порядку, 
визначених Законом України «Про Державний реєстр 
виборців», та організація контролю за їх виконанням.

Враховуючи, що засади ведення Державного реєстру 
виборців в Україні визначені Законом України «Про 
Державний реєстр виборців», а частина друга статті 19 

Конституції України зобов'язує органи місцевого само-
врядування, їх посадових осіб діяти на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України, а Положення про орган ведення 
Реєстру затверджено на забезпечення виконання вимог 
цього Закону, видання розпоряджень керівником відді-
лу ведення Реєстру регулюється саме Законом України 
«Про Державний реєстр виборців», а не іншими закона-
ми, в тому числі і Законом України «Про місцеве само-
врядування в Україні».

Повноцінне функціонування Реєстру також потре-
бує прийняття закону, яким передбачено формування 
постійних виборчих дільниць, Так, Законом України 
«Про Державний реєстр виборців» визначено, що персо-
нальні дані, які визначають місце голосування виборця, 
а саме – номер виборчого округу та номер постійної ви-
борчої дільниці, вносяться до бази даних після набрання 
чинності такого Закону.

На жаль, відповідний законопроект про територіальну 
організацію виборів і референдумів в Україні (реєстрацій-
ний № 2863, автори: народні депутати Ю.Б. Ключковсь-
кий, Г.Г. По номаренко, В.М. Тихонов, Н.В. Богашева) було 
відхилено парламентом 17  квітня 2007 року.

Попри це, Центральна виборча комісія наполягати-
ме на невідкладному законодавчому врегулюванні цих 
питань.

Разом з цим, найближчими завданнями Служби роз-
порядника Державного реєстру виборців є розробка про-
ектів:

– відповідно до частини другої статті 11, частини 
першої, п'ятої статті 15 Закону щодо порядку доступу до 
бази даних Державного реєстру виборців;

– відповідно до частини шостої статті 17 Закону 
щодо порядку контролю повноти та коректності персо-
нальних даних Державного реєстру виборців;

– відповідно до частини другої статті 19 Закону щодо 
форми заяви особи, яка не включена до Державного реє стру 
виборців, про включення до Державного реєстру виборців;

– відповідно до частини сьомої статті 19 Закону щодо 
форми довідки про включення виборця до Державного 
реєстру виборців;

– відповідно до частини другої статті 23 Закону 
щодо форми іменного повідомлення для уточнення пер-
сональних даних виборця;

– відповідно до частини другої статті 24 Закону що-
до порядку надання політичним партіям (що мають свою 
фракцію у поточному скликанні Верховної Ради України, 
а також політичним партіям, що входять до складу блоку, 
який має свою фракцію у поточному скликанні Верховної 
Ради України) електронної копії бази даних Державного 
реєстру виборців;

– відповідно до частини першої статті 37 Закону 
щодо порядку первинного уточнення персональних да-
них та встановити строки проведення первинного уточ-
нення Державного реєстру виборців.
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Найменування заходу
Строк виконання, 

2008 рік
Відповідальні за виконання

1. Розроблення та налагодження програмних засобів ство-
рення та введення інформаційно-телекомунікаційної сис-
теми Державного реєстру виборців (далі – інформаційно-
телекомунікаційна система)

14 березня –
30 вересня

Центральна виборча комісія

2. Закупівля технічного обладнання серверної кімнати 
інформаційно-телекомунікаційної системи

1 червня – 
31 липня

-» -

3. Закупівля засобів ідентифікації користувачів 
інформаційно-телекомунікаційної системи

1 липня– 
31 серпня

-» -

4. Закупівля загальносистемного програмного забезпечення 
інформаційно-телекомунікаційної системи

1 червня – 
31 липня

-» -

5. Установлення та налагодження програмно-технічного 
забезпечення серверної кімнати інформаційно-
телекомунікаційної системи

1 серпня – 
30 вересня

-» -

6. Закупівля технічних засобів для створення та введення в 
експлуатацію інформаційно-телекомунікаційної системи

1 липня –
30 вересня

-» -

7. Формування телекомунікаційної мережі передачі даних 
інформаційно-телекомунікаційної системи

1 квітня – 
30 вересня

Центральна виборча комісія

8. Розроблення та затвердження технічного завдання зі 
створення комплексної системи захисту інформації в 
інформаційно-телекомунікаційній системі

14 березня – 
30 квітня

Центральна виборча комісія 
Держ спец зв'язку

9. Розроблення документації техноробочого проекту 
комплексної системи захисту інформації в інформаційно-
телекомунікаційній системі

1 травня – 
30 червня

-» -

10. Впровадження комплексної системи захисту інформації 
в інформаційно-телекомунікаційній системі

1 червня – 
31 серпня

-» -

11. Проведення державної експертизи комплексної системи 
захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційній сис-
темі та видача за її результатами атестата відповідності

1 вересня  – 
15 грудня

Держ спец зв'язку
Центральна виборча комісія

12. Комплексне тестування та введення в експлуатацію 
інформаційно-телекомунікаційної системи

1 жовтня – 
15 грудня

Центральна виборча комісія

13. Організація навчання персоналу органів Реєстру з питань 
користування інформаційно-телекомунікаційною системою

1 жовтня – 
30 листопада

-» -

14. Здійснення контролю за введенням в експлуатацію 
інформаційно-телекомунікаційної системи органами (відді-
лами) ведення Державного реєстру виборців

1 листопада  – 
15 грудня

-» -

ЗАТВЕРДЖЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 5 вересня 2007 р. № 691

(в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 березня 2008 р. № 437-р)  

ПЛАН

заходів, пов’язаних з формуванням інформаційно-

телекомунікаційної системи Державного реєстру виборців



10

Події. Заходи. Коментарі

Шановні учасники семінару-
на ради!

Сьогодні у нас перша зустріч, і 
тому я хочу привітати всіх керів-
ників відділів адміністрування та 
керівників органів ведення Дер жав-
ного реєстру виборців з призначен-
ням на посади.

Ми зібралися для того, щоб по-
знайомитися та виробити механізми 
організації нашої роботи та взаємо-
дії з органами ведення Державного 
реєстру виборців, адже від діяль-
ності цих органів залежатиме якість 
Державного реєстру виборців як єди-
ного банку даних виборців України. 

Приємно відмітити, що значна 
частина з призначених керівників 
та працівників органів ведення та 
адміністрування вже працювали зі 
списками виборців. Адже робота 
ду же відповідальна і, звісно, вини-
кають проблеми та непорозуміння. 
В минулому завдяки постійній взає-
модії та співпраці між Кабінетом 
Міністрів України, Центральною 
ви борчою комісією, центральними 
та місцевими органами виконавчої 
влади багато питань, що виникали 
в процесі роботи, ми намагалися 
вирішувати в оперативному поряд-
ку по мірі їх виникнення. На таку 
співпрацю ми сподіваємося і надалі, 
оскільки ми всі разом є однією ко-
мандою і працюємо над спільною 
справою, над спільним проектом – 
Державним реєстром виборців!

У своєму виступі я хочу акцен-
тувати увагу на виконанні органами 
адміністрування Реєстру завдань ор-
га нізаційного спрямування. Адже 
від діли адміністрування і призначені 
для організаційної підтримки, забез-
печення взаємодії місцевих органів 

виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, закладів, установ та 
організацій стосовно створення та ве-
дення Реєстру, контролю за виконан-
ням рішень розпорядника Реєстру. 

Від того, як ви організуєте роботу 
відділів ведення Реєстру, залежить і 
якість підготовки списків виборців, 
і створення Реєстру в цілому. 

Отже, на даному етапі основни-
ми завданнями нашої роботи є:

• кадрові призначення (адже в 
період до повного формування та вве-
дення в дію інформаційно-теле ко-
мунікаційної системи Реєстру підбір 
професійних, відповідальних та ква-
ліфікованих кадрів є головною проб-
лемою, яку потрібно вирішувати);

• матеріально-технічне забезпе-
чення органів Реєстру;

• забезпечення вивчення пра-
ців никами органів Реєстру по ло-
жень Закону України «Про Держав-
ний реєстр виборців».

Кабінет Міністрів як вищий ор-
ган у системі органів виконавчої вла-
ди приділяє постійну та значну увагу 
питанню організації роботи відділів 
ведення й адміністрування Реєстру.

У зв’язку з цим було розроблено 
та затверджено Положення про орга-
ни (відділи) ведення та адміністру-
вання Реєстру (постанова КМУ від 
26.06.07 р. № 868) і Порядок утво-
рення органів (відділів) ведення та 
адміністрування Реєстру (постанова 
КМУ від 18.07.07 р. № 943), яким 
визначені критерії щодо чисельності 
органів ведення та адміністрування 
Державного реєстру виборців.

Крім того, рішенням Кабінету 
Міністрів затверджено графік за-
слуховування на засіданні Кабінету 
Міністрів України звітів керівників 

місцевих органів виконавчої влади 
про стан виконання ними своїх пов-
новажень та актів законодавства. У 
перспективі питання, пов’язані зі 
створенням та веденням Державного 
реєстру виборців, будуть складови-
ми таких звітів керівників місцевих 
органів виконавчої влади.

Як ми знаємо з практики, ін те-
рес до виконання виборчого зако-
но давства посилюється у перед-
ви бор чий період. Тому ми з ва ми 
повинні здійснити всю підготов чу 
роботу, пов’язану з виконанням За-
ко ну України «Про Державний ре-
єстр виборців», до формування та 
введення в дію ін формаційно-теле-
комунікаційної системи Реєстру.

Відповідно до зазначеного Закону 
в регіонах утворено 27 органів адміні-
стрування Реєстру та 746 органів ве-
дення Реєстру (Закон вимагає 754). 

У регіонах, у свою чергу, сфор-
мувалась складна ситуація, зокрема 
у Львові та Миколаєві. У цих містах 
утворено лише по одному відділу 
ведення Реєстру. При цьому Львів – 
місто з районним поділом, яке налічує 
6 районів, Миколаїв – 4. Відповідно 

ПРОБЛЕМИ  ОРГАНІЗАЦІЇ І ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ ВЕДЕННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 
ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ВИБОРЦІВ

Валентина Новик,
завідуюча відділом Управління регіональної політики Секретаріату Кабінету Міністрів України
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до пункту 3 частини п’ятої статті 14 
Закону України «Про Державний ре-
єстр виборців» у містах обласного зна-
чення з районним поділом у кожному 
районі утворюються органи ведення 
Реєстру.

Аналіз інформації, яку ми отри-
мали від регіональних органів вико-
навчої влади, свідчить, що на місцях 
не завершено роботу з укомплекту-
вання керівними працівниками за-
значених органів – вакантними за-
лишаються посади керівника органу 
адміністрування у Волинській об-
ласті та керівників 81 органу веден-
ня. Такі ж проблеми мають місце із 
заповненням посад спеціалістів в 
органах адміністрування (24 вакан-
сії) та органах ведення (близько 500 
вакансій) Реєстру. 

Ситуація з повільним заповнен-
ням вакантних посад, на наш погляд, 
свідомо формується керівництвом 
на регіональному та місцевому рів-
нях з метою економії коштів, що, в 
свою чергу, ускладнює процес ста-
новлення відділів ведення та ад-
міністрування Реєстру як сталих і 
постійно діючих структурних під-
розділів місцевих органів влади. 

Протягом лютого – березня 2008 
року працівниками Секретаріату 
Ка бінету Міністрів України було 
вив чено стан організації роботи ор-

ганів ведення та адміністрування 
Реєстру у Дніпропетровській, За-
по різькій, Одеській, Полтавській, 
Херсонській областях та в м. Києві. 
З керівництвом органів адміністру-
вання Сум ської та Харківської об-
ластей налагоджено постійний кон-
такт за до помогою телефонного та 
електрон ного зв’язку. Тому я зупи-
нюсь на організації роботи органів 
Реєстру саме цих регіонів.

Заслуговує на увагу організа-
ція роботи органів адміністрування 
Реєстру в Херсонській, Сумській, 
Харківській та Полтавській облас-
тях. Керівники зазначених органів 
уже організували та провели по 
де кілька семінарів з керівниками 
та працівниками органів ведення 
Реєстру. У зазначених регіонах ве-
лика увага приділяється підбору 
кад рів для роботи в структурних 
підрозділах місцевих органів влади, 
проводяться з ними співбесіди. Тому 
тут найнижчі відсотки наявності ва-
кантних посад. На належному рівні 
організовано контроль за виконан-
ням рішень Кабінету Міністрів та 
Центральної виборчої комісії.

Разом із тим, на мою думку, від-
сутність керівника відділу адмі ні-
стру вання Реєстру в Одесь кій об-
ласті спричинила ситуацію, за якої у 
Ко дим ському районі створе но орган 

ведення, але не призначено ні керів- 
ни ка, ні жодного працівника. Анало-
гіч на ситуація склалася в Меліто-
поль ському районі Запо різь кої об- 
лас ті. У Роз дільнян ському ра йо ні 
Одесь кої області призначено лише 
ке рів ника. У 6 районах цієї облас-
ті не призначено керівників, а в 4 – 
призна чено в.о. керівників. Є споді-
вання, що з призначенням у середині 
березня п.р. керівника відділу адміні-
стрування Одеської ОДА ситуація в 
регіоні зміниться на краще. 

У регіонах мають місце випадки, 
коли призначені керівники і праців-
ники відділів ведення та адміністру-
вання Реєстру не мають повної вищої 
освіти (як приклад: не мають вищої 
освіти 21 працівник органів веден-
ня в Запорізькій області та керівник 
органу ведення Великобілозерської 
райдержадміністрації, 6 працівників 
органів ведення у Полтавській об-
ласті, 7 працівників у Херсонській 
області). 

В цілому по Україні близько 40 
відсотків призначених керівників 
та працівників не мають досвіду ро-
боти зі складання списків виборців. 
Більш як у 50 відсотків відділів ве-
дення та адміністрування Реєстру на 
посади працівників, окрім головних 
та провідних спеціалістів, призна-
чають спеціалістів І, II категорії та 
навіть старших інспекторів і опера-
торів комп’ютерного набору, посади 
яких взагалі не відносяться до пере-
ліку посад державних службовців. 

Відповідно до Довідника типових 
професійних характеристик посад 
державних службовців, затвердже-
ного наказом Головного управлін-
ня державної служби від 01.09.99 
року № 65, кваліфікаційні вимоги 
до провідних спеціалістів, спеціаліс-
тів І ка тегорії, завдання, обов’язки 
та їх повноваження не повною мі-
рою відповідають вимогам, які по-
кладаються на працівників відділів 
ведення та адміністрування Реєстру 
Законом України «Про Державний 
реєстр виборців». Ми вважаємо, що 
в структурі відділів ведення та ад-
міністрування Реєстру мають пра-
цювати фахівці на посадах не нижче 

Події. Заходи. Коментарі
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головних та провідних спеціалістів. 
Крім того, статус посади впливає і 
на заробітну плату особи, яка при-
значена на посаду в орган ведення 
або адміністрування Реєстру. 

Наступна проблема пов’язана з 
матеріально-технічним забезпечен-
ням органів ведення та адміністру-
вання Реєстру. Відмічено недостат-
ню кількість комп’ютерів, засобів 
друку, телефонних ліній, телефон-
них апаратів, факсових апаратів та 
витратних матеріалів. 

Разом із тим, є відділи ведення 
Реєстру, які не мають відповідного 
(окремого від інших структурних 
підрозділів) приміщення, що, в свою 
чергу, унеможливлює забезпечення 
захищеності бази даних Реєстру від 
несанкціонованого доступу, неза-
конного використання персональ-
них даних, спотворення або неза-
конного знищення персональних 
даних, незаконного копіювання бази 
даних Реєстру відповідно до статті 
11 Закону України «Про Державний 
реєстр виборців». Це стосується 
від ділу ведення Бердянської РДА 
Запорізької області.

Під час зустрічей працівників 
Секретаріату Кабінету Міністрів 
України з керівниками відділів ад-
міністрування та ведення Реєстру 
порушувалися питання щодо непо-
дання або певної затримки отри-
мання відомостей від органів внут-
рішніх справ, юстиції, військових 
комісаріатів (у частині надання ін-
формації про осіб, яким виповню-
ється 18 років). 

Щодо законодавчих підстав на-
дання відомостей територіальними 
органами центральних органів ви-
конавчої влади органам ведення 
Реєстру розповіла Жанна Іванівна 
Усенко-Чорна.

Я би хотіла попросити пред-
ставників центральних органів ви-
конавчої влади таку інформацію 
обов’язково надавати органам веден-
ня Реєстру для підготовки списків 
виборців на позачергові місцеві ви-
бори (проект Закону вже підготов-
лено). Крім того, організувати ро-
боту своїх територіальних органів 

таким чином, щоб інформація була 
не на паперових носіях, а в електрон-
ному вигляді. Ця проблема існує в 
місцевих органах внутрішніх справ 
(паспортні столи), що дуже уповіль-
нює обробку інформації. Для цього 
центральним органам виконавчої 
влади потрібно провести підготовчу 
роботу: у своїх територіальних орга-
нах закріпити відповідальних пра-
цівників за цією ділянкою роботи та 
виділити оргтехніку.

Враховуючи те, що сьогодні при-
сутні представники Міністерства 
оборони, хотіла б зазначити про-
блему, яка існує в регіонах щодо 
ситуа ції з ліквідованими військо-
вими частинами. На території цих 
частин знаходяться житлові будин-
ки, але вони не належать до жодної 
адміністративно-територіальної 
одиниці. Створюється ситуація, за 
якої відомості до органів ведення 
Реєстру не подають ні військкома-
ти, ні ЖЕКи. Тому це питання до-
цільно було б взяти на контроль 
Міноборони.

Шановні колеги! Я нагадала лише 
основні проблеми, які існують зараз 
на регіональному та місцевому рів-
нях. Потрібно мати на увазі, що пра-
цівниками Секретаріату Кабінету 
Міністрів вивчено питання лише в 
шести регіонах.

Гадаю, що ці проблеми мають 
місце і в інших регіонах.

У зв’язку з цим керівництвом 
Кабінету Міністрів було дано дору-
чення центральним та місцевим ор-
ганам виконавчої влади поліпшити 
організацію роботи та діяльності ор-
ганів Реєстру. Ви всі, мабуть, з ним 
знайомі, зазначу лише основні тези 
цього доручення:

Центральним органам виконав-
чої влади:

• розробити проект відповідно-
го нормативно-правового акта щодо 
освітньо-кваліфікаційних вимог до 
кандидатів на посади керівних пра-
цівників і спеціалістів відділів адмі-
ністрування та ведення Реєстру;

• забезпечити співпрацю тери-
торіальних органів з органами ве-
дення Реєстру.

Місцевим органам виконавчої 
влади:

• вжити заходів для завершення 
укомплектування кваліфікованими 
працівниками відділів адміністру-
вання та ведення Реєстру, а також 
забезпечення зазначених структур-
них підрозділів необхідними при-
міщеннями, оргтехнікою, обладнан-
ням та інвентарем.

Також дано доручення органі-
зувати в Секретаріаті Кабінету Мі-
ністрів України стажування керівни-
ків відділів адміністрування. Думаю, 
що з цього приводу ми будемо ради-
тися з Центральною виборчою ко-
місією. З метою економії коштів та 
часу керівників відділів адміністру-
вання Реєстру найкращим варіан-
том вирішення цього питання є ор-
ганізація стажування по кілька днів 
у Кабінеті Міністрів і кілька днів – у 
Центральній виборчій комісії. Такий 
графік ми могли б розробити за про-
позиціями і Центральної виборчої 
комісії, і керівників відділів адміні-
стрування. 

Шановні учасники семінару-
наради!

Започаткування роботи зі ство-
рення Державного реєстру вибор-
ців – це дуже суттєвий крок уперед 
для розвитку України як демокра-
тичної держави, що прагне інтегру-
ватись у світову спільноту.

Отже, на нас з вами, шановні ко-
леги, покладено відповідальність 
за створення Реєстру, і ми з вами 
має мо докласти максимум спільних 
зусиль для вирішення проблемних 
питань і усунути всі недоліки для 
того, щоб своєчасно та на належно-
му рівні сформувати і ввести в дію 
Державний реєстр виборців.

Користуючись нагодою, хотіла 
би попросити керівників органів 
адміністрування вийти до Кабінету 
Міністрів з конкретними пропози-
ціями щодо вдосконалення Закону 
України «Про Державний реєстр ви-
борців», зазначаючи всі проблеми та 
шляхи їх вирішення.

Бажаю учасникам семінару-на-
ради цікавих і плідних дискусій.
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Шановні учасники семінару!
На виконання прийнятого 22 лю-

того 2007 року Верховною Радою 
України Закону України «Про Дер-
жавний реєстр виборців» Законом 
України «Про внесення змін до Зако-
ну України «Про Державний бюджет 
України на 2007 рік» від 04.05.07 
№ 1004-V на підставі розрахунків 
Цент ральної виборчої комісії було 
пе редбачено видатки на створення, 
пер винне наповнення і первинне уточ-
нення Державного реєстру виборців в 
обсязі 67543,3 тис. гривень.

У зазначеному обсязі асигнувань 
враховані видатки для Центральної 
виборчої комісії в обсязі 15133,1 тис. 
гривень для створення та утриман-
ня Служби Державного реєстру ви-
борців та первинне формування та 
первинне уточнення Державного ре-
єстру виборців, для Міністерства за-
кордонних справ – в обсязі 780,9 тис. 
гривень на виконання функцій орга-
ну ведення та регіонального органу 
адміністрування Реєстру стосовно 
ви борців, які проживають або пере-
бувають за межами України, для 
місцевих органів виконавчої влади 
та самоврядування – на створен-
ня органів ведення та регіональних 
органів адміністрування Державного 
реєстру виборців в обсязі 51629,3 тис. 
гривень.

Видатки на створення цих органів 
у складі місцевих державних адміні-
страцій у сумі 26592,2 тис. грн були 
враховані як збільшення видатків 
на утримання місцевих державних 
адміністрацій, а видатки на ство-
рення цих органів у складі міських 
та районних у містах рад, зважаючи, 
що Закон України «Про Державний 
реєстр виборців» набрав чиннос-

ті з 1 жовтня 2007 року, – у вигля-
ді цільової субвенції з Державного 
бюджету України місцевим бюдже-
там на ведення та адміністрування 
Державного реєстру виборців у сумі 
25037,1 тис. гривень. 

Видатки на оплату праці пра-
ців ників органів ведення та адміні-
стрування Державного реєстру ви-
бор ців були розраховані, виходячи 
із середньомісячної заробітної плати 
працівників місцевих державних ад-
міністрацій та органів місцевого са-
моврядування. Інші поточні видатки 
(на канцелярські витрати, оформлен-
ня поштових повідомлень тощо) було 
розраховано, виходячи з кількості 
виборців, включених станом на 26 бе-
резня 2006 року до списків виборців 
на виборчих дільницях, що були утво-
рені в межах території, на яку поши-
рюються повноваження органу.

Одночасно на виконання ви-
мог статті 34 Закону України «Про 
Державний реєстр виборців» Кабі-
нетом Міністрів України було прий-
нято постанови від 26.06.07 № 868 
«Про затвердження типових поло-
жень про орган (відділ) ведення та 
регіональний орган (відділ) адміні-
стрування Державного реєстру ви-
борців» та від 18.07.07 № 943 «Деякі 
питання утворення органів (відділів) 
ведення та регіональних органів (від-
ділів) адміністрування Державного 
реєстру виборців».

Останньою, зокрема, було вста-
новлено критерії щодо утворення 
зазначених органів, а саме: чисель-
ність працівників органу ведення 
Реєстру визначається, виходячи з 
кількості виборців, включених ста-
ном на 26 березня 2006 року до спис-
ків виборців на виборчих дільницях, 

що були утворені в межах території, 
на яку поширюються повноваження 
цього органу; а чисельність праців-
ників регіонального органу адмі-
ністрування Реєстру – виходячи 
з кількості органів ведення, на які 
поширюються повноваження цього 
органу адміністрування. 

Крім того, цією постановою Ка бі-
нету Міністрів України внесено змі-
ни до постанов Кабінету Міністрів 
України від 12.03.2005 № 179 «Про 
упорядкування структури апара-
ту центральних органів виконавчої 
влади, їх територіальних підрозділів 
та місцевих державних адміністра-
цій» та від 11.05.2005 № 328 «Про 
структуру місцевих державних ад-
міністрацій» з метою визначення 
чисельності працівників відділів 
адміністрування Реєстру, створе-
них у складі апаратів відповідних 
місцевих державних адміністрацій, 
та доповнено відповідними струк-
турними підрозділами примірні пе-
реліки управлінь, відділів та інших 
структурних підрозділів обласної, 
Севастопольської міської, районної, 
районної у м. Севастополі держав-
них адміністрацій.

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ФІНАНСУВАННЯ 
ОРГАНІВ ВЕДЕННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 
ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ВИБОРЦІВ

Оксана Вовченко, 
директор Департаменту фінансів органів 

державного управління Міністерства фінансів України
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Відповідно до встановлених по-
ста новою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 18.07.07 № 943 критеріїв щодо 
утворення органів ведення та адміні-
стрування Державного реєстру вибор-
ців постановою Кабінету Міністрів 
України від 30.08.07 № 1078 «Про 
внесення змін у додатки 1 і 2 до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 
7 лютого 2007 р. № 173» та видатків, 
передбачених Законом України «Про 
внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 
2007 рік» від 04.05.07 № 1004-V, було 
збільшено граничну чисельність пра-
цівників обласних, Севастопольської 
міської держадміністрацій на 81 
одиницю та районних, районних у 
м. Севастополі адміністрацій – на 
1561 одиницю.

На 2008 рік видатки на утриман-
ня органів ведення та адміністру-
вання Державного реєстру виборців, 
зважаю чи, що відповідно до Закону 
України «Про Державний реєстр ви-
борців» вони є структурними під роз-
ділами відповідних місцевих дер жав-
них адміністрацій та виконавчи ми 
органами міст республіканського (Ав-
то ном ної Рес пуб ліки Крим) чи облас-

ного значення, районних у місті рад, 
враховано в загальному обсязі видат-
ків на здійснення виконавчої влади у 
відповідному регіоні (в частині утри-
мання підрозділів адміністрування та 
ведення Державного реєстру виборців 
місцевих державних адміністрацій), 
а також при розрахунку прогнозного 
по казника видатків, що враховуються 
при визначенні обсягу міжбюджетних 
трансфертів, у галузі «Державне уп-
рав ління» для міст республіканського 
(Ав тономної Республіки Крим) та 
об ласного значення (в частині утри-
мання підрозділів адміністрування та 
ведення Державного реєстру вибор ців 
міст республіканського (Автономної 
Республіки Крим) чи обласного зна-
чення та районних у містах рад).

Обсяг вказаних видатків обра-
ховано за єдиними підходами, ви-
хо дя чи з граничної чисельності 
пра цівників місцевих державних 
адмі ністрацій і середніх витрат на 
утри мання однієї штатної одиниці 
міс цевих державних адміністрацій 
та фінансового нормативу бюджет-
ної забезпеченості, чисельності на-
явного населення відповідних міст 
республіканського (Автономної Рес-

пуб ліки Крим) та обласного значен-
ня для бюджетів цих міст.

Збільшення фонду заробітної 
пла ти для місцевих державних адмі-
ністрацій та органів місцевого само-
врядування на 2008 рік враховувало 
заплановане Урядом підвищення 
по садових окладів державних служ-
бовців та посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування з 1 лютого 
п.р. на 45 відсотків.

Виходячи із запланованого фон-
ду заробітної плати, середньомісяч-
на заробітна плата працівників апа-
ратів обласних, Севастопольської 
міської державних адміністрацій 
(без урахування керівного скла-
ду), врахована в розрахунках до 
Дер жавного бюджету України на 
2008 рік, становить 1930 грн, апа-
ратів районних, районних у місті 
Севастополі держадміністрацій (без 
урахування керівного складу) – 
1403 гривні. Інші поточні видатки 
з розрахунку на одного працівника 
на місяць становлять: в апа ра ті об-
ласних державних адміністрацій – 
1,4 тис. грн, в апаратах районних 
держадміністрацій – 0,3 тис. гри-
вень.
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Співпраця Центральної вибор-
чої комісії та Координатора про-
ектів ОБСЄ в Україні має довгу і 
плідну історію. Нами було реалізо-
вано достатньо масштабні проекти. 
Зокрема, це сприяння в складанні 
електронних списків виборців у пе-
ріод виборчої кампанії 2006 року. У 
рамках цієї співпраці було закупле-
но 750 комп’ютерів, понад 800 прин-
терів, 29 серверів. Це та техніка, яка, 
власне, і дала змогу органам влади 
України, робочим групам з обліку 
виборців скласти списки і провес-
ти вибори 2006 року на значно ви-
щому організаційному рівні, за що 
Україна отримала високу оцінку від 
міжнародної спільноти щодо якості 
та атмосфери проведення виборів 
2006 року.

Що ж до нинішньої співпраці у 
не менш важливому напрямі – ство-
ренні Державного реєстру виборців, 
торкнусь питання, яке цікавить вас, 
мабуть, передусім – це забезпечен-
ня комп’ютерною технікою, оскіль-
ки робота зі створення Державного 
реєстру не може виконуватися без 
належного технічного обладнан-
ня органів ведення. Отже, на до-
даток до тих технічних засобів, які 
були прид бані раніше, ми плануємо 
прид бати ще понад 900 комп’ютерів, 
а також принтери. Нові принтери 
будуть схожі до тих, які були прид-
бані раніше, але значно потужніші, 
оскільки вони призначені для ор-
ганів ведення з великою кількістю 
виборців. Власне, їх важко навіть 
назвати принтерами, це, швидше, ви-

давничі комплекси для полегшен ня 
організації роботи. Для прид бан ня 
цієї техніки ми плануємо ого лосити 
міжнародний тендер, до яко го бу-
дуть запрошені провідні ком панії 
світу. Конфігурація техніки узго-
джується зі спеціалістами Цент-
ральної виборчої комісії до найдріб-
ніших деталей. На сьогодні у нас є 
лише одна неузгоджена деталь – це 
надання гарантії на принтери – чи 
буде вона строком на один рік, чи на 
три роки. 

Закупівля проводитиметься спе-
ціалістами нашого центрального 
офісу у Відні, після чого відбувати-
меться транспортування та переда-
вання до Центральної виборчої ко-
місії і відразу ж – до органів ведення 
Реєстру. 

Наступний етап нашої співпраці 

Жанна Іванівна вже дещо окресли-
ла у своєму виступі, це питання на-
вчання фахівців з ведення Реєстру, 
яке так само цікавить керівників 
органів ведення Реєстру. Навчання 
відбуватиметься згідно з планом, 
затвердженим Кабінетом Міністрів 
упродовж жовтня–листопада ни-
нішнього року за узгодженим гра-
фіком між Центральною виборчою 
комісією та ОБСЄ. Проводитимуть 
навчання фахівці Центральної ви-
борчої комісії, розробники про-
грамного забезпечення та техніч-
них завдань. 

До цього процесу буде включена 
підготовка посібника для праців-
ників органів ведення Реєстру. Цей 
посібник міститиме всі документи, 
необхідні для роботи в органах ве-
дення.

СПІВПРАЦЯ ЦЕНТРАЛЬНОЇ ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ 
З ОБСЄ ЩОДО СТВОРЕННЯ АІТС 
«ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР ВИБОРЦІВ»

Євген Радченко, 

радник з питань виборів та управління офісу Координатора проектів ОБСЄ в Україні
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Створення автоматизованої ін-
фор маційно-телекомунікаційної 
системи (АІТС) «Державний реєстр 
виборців» здійснюється в порядку 
та у строки, встановлені Планом за-
ходів, пов’язаних з формуванням 
АІТС Державного реєстру вибор-
ців, затвердженим розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 5 ве-
ресня 2007 року № 691-р.

Автоматизована інформаційно-те-
ле комунікаційна система «Держав-
ний реєстр виборців» призначена для 
виконання передбачених Законом ін-
фор маційно-технологічних проце дур, 
спрямованих на забезпечення ве дення 
Реєстру виборців в Україні, а саме:

– ведення персоніфікованого 
об ліку виборців;

– збереження в базі даних Реєс т-
ру ідентифікаційних персональних 
даних виборців, які однозначно ви-
значають особу виборця;

– збереження в базі даних Реєс т-
ру персональних даних виборців, які 
визначають місце та умови голосу-
вання, та службових персональних 
даних;

– збереження в базі даних Реєс т-
ру службових персональних даних, 
що є у розпорядженні органів веден-
ня Реєстру та стали підставою для 
внесення запису або персональних 
даних до бази даних Реєстру, зміни 
(уточнення) цих персональних да-
них або знищення запису;

– виявлення у Реєстрі кратних 
записів щодо одного виборця;

– формування проектів доручень 
розпорядника Реєстру;

– ведення обліку відповідей на 
запити виборців;

– формування, ведення обліку та 
виготовлення в порядку уточнення 
персональних даних Реєстру щоріч-

них іменних повідомлень виборцям, 
включених до Реєстру;

– формування та ведення обліку 
засвідчених цифровим підписом ко-
пій бази даних Реєстру для надання 
уповноваженим працівникам полі-
тичних партій у порядку здійснення 
публічного контролю;

– формування та виготовлення 
по передніх списків виборців для ви-
борів Президента України, народ них 
депутатів України, депута тів Верхов-
ної Ради Автономної Рес публіки 
Крим, депутатів місцевих рад, сільсь-
ких, селищних, міських голів, для все-
українських та місцевих референдумів;

– формування та виготовлення 
списків виборців на виборчих дільни-
цях для виборів Президента України, 
народних депутатів України, депу-
татів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, депутатів місцевих 
рад, сільських, селищних, міських 
голів, а також для всеукраїнських та 
місцевих референдумів;

– перевірка достовірності відо-
мостей про виборців;

– формування та облік статис-
тичних відомостей Реєстру щодо 
кількісних характеристик виборчо-
го корпусу.

Метою створення автоматизова-
ної інформаційно-телекомунікацій-
ної системи «Державний реєстр ви-
борців» є забезпечення реалізації 
та захисту виборчих прав громадян 
Украї ни і права на участь у референ-
думах шляхом:

– постійного ведення загально-
державного обліку виборців відпо-
відно до Закону;

– включення до Реєстру всіх ви-
борців незалежно від місця їх про-
живання чи перебування;

– віднесення кожного виборця 

до виборчої територіальної одиниці;
– дотримання повноти і ціліс-

ності відомостей Реєстру внесен-
ням до бази даних Реєстру повного 
обсягу відомостей про виборця, їх 
коректність;

– дотримання достовірності ві-
домостей Реєстру при наявності до-
кументального підтвердження пер-
сональних даних;

– однократності включення ви-
борця до Реєстру;

– публічності характеру ведення 
Реєстру через доступність виборців 
та політичних партій до відомостей 
Реєстру в обсязі та в порядку, вста-
новлених Законом;

– поновлення відомостей Реєст-
ру через здійснення періодичної та 
ініціативної актуалізації бази даних 
Реєстру;

– застосування засобів техніч-
ного захисту інформації, відповід-
них організаційно-правових заходів 
із забезпечення захисту інформації 
бази даних Реєстру від несанкціо-
нованого доступу та зловживання 
доступом, від незаконного викорис-
тання персональних даних Реєстру, 
порушення цілісності його апарат-

АІТС «ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР ВИБОРЦІВ»

Олександр Стельмах, 
заступник начальника управління інформатизації 

Секретаріату Центральної виборчої комісії
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ного чи програмного забезпечення.
Об’єктами автоматизації відпо-

відно до вимог Закону є технологічні 
процеси державного обліку громадян 

України, які відповідно до статті 70 
Конституції України мають право 
голосу. Загальнодержавний облік 
виборців, віднесення їх до визначе-

ної виборчої територіальної одиниці 
організаційно здійснюється органа-
ми Державного реєстру виборців на 
трьох рівнях, що містить таблиця: 

Рівень 
забезпе-

чення 
обліку 

виборців

Орган забезпечення обліку виборців 
(об’єкти автоматизації) Основні функції

І
Розпорядник Державного реє-

стру виборців (Центральна вибор-
ча комісія) 1

Забезпечує та контролює дотримання вимог Закону при ство-
ренні та веденні Реєстру; 

забезпечує організаційне і технологічне функціонування 
Реєс тру; 

має доступ у режимі читання до всієї бази даних Реєстру; 
забезпечує контроль цілісності записів Реєстру, повноти і 

коректності персональних даних Реєстру та ініціює проведення 
органами ведення Реєстру перевірки виявлених некоректних відо-
мостей Реєстру; 

надає органам ведення Реєстру право доступу до бази даних Реє-
стру та встановлює порядок такого доступу відповідно до Закону; 

здійснює інші повноваження, передбачені Законом.

II

Регіональні органи адміністру-
вання Державного реєстру вибор-
ців 2 

Повноваження регіонального 
органу адміністрування Реєстру 
поширюються відповідно на те-
риторію Автономної Республіки 
Крим, області, міст Києва та Се-
вастополя

Здійснюють організаційну підтримку створення і ведення Реєстру; 
забезпечують взаємодію місцевих органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування, закладів, установ та організацій 
стосовно створення і ведення Реєстру; 

контролюють виконання рішень розпорядника Реєстру.

III

Органи ведення Державного 
реєстру виборців 3 

Повноваження органу ведення 
Реєстру поширюються на тери-
торію відповідного району, міста, 
району в місті

Здійснюють в режимі реального часу внесення до бази даних 
Реєстру нових записів персональних даних; 

здійснюють в режимі реального часу внесення змін до персо-
нальних даних Реєстру; 

знищують записи бази даних Реєстру з підстав та в порядку, 
встановлених Законом та прийнятих відповідно до Закону рішен-
нями розпорядника Реєстру; 

здійснюють внесення змін щодо виборчої адреси виборця за по-
передньою виборчою адресою цього виборця на підставі рішення 
розпорядника Реєстру; 

ведуть облік усіх операцій щодо змін бази даних Реєстру в порядку 
та за формою, встановленими розпорядником Реєстру; 

здійснюють постійний візуальний та автоматизований контроль 
повноти і коректності персональних даних Реєстру в порядку, вста-
новленому розпорядником Реєстру. 

Програмні та інші засоби доступу надаються персонально праців-
никам органу ведення Реєстру розпорядником Реєстру.

1 Розпорядник Реєстру не уповноважений робити записи, вносити зміни до персональних даних Реєстру та знищувати записи Реєстру.
2 Регіональні органи адміністрування Державного реєстру виборців не мають права доступу до бази даних Реєстру.
3 Мають доступ до всіх записів Реєстру в режимі читання в порядку, встановленому розпорядником Реєстру та мають доступ у режимі 
записування до персональних даних Реєстру стосовно виборців, виборча адреса яких знаходиться в межах території, на яку поширюються їх 
повноваження.
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Орган ведення Реєстру в Мініс-
терстві закордонних справ України має 
доступ в режимі записування до персо-
нальних даних Реєстру стосовно вибор-
ців, які проживають чи перебувають за 
межами території України.

Доступ до бази даних Реєстру 
технологічно здійснюється не менш 
як двома уповноваженими на це пра-
цівниками.

Регіональні органи адмініструван-
ня Державного реєстру виборців не 
мають права доступу до бази даних 
Реєстру. Автоматизація регіональних 
органів адміністрування Реєстру обме-
жена автоматизацією функцій органі-
заційної підтримки ведення Реєстру.

До основних функцій організацій-
ної підтримки, що підлягають автома-
тизації, належить:

– організаційна підтримка, забез-
печення взаємодії місцевих органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, закладів, установ 
і організацій стосовно створення та 
ведення Реєстру, контроль виконан-
ня рішень розпорядника Реєстру;

– облік запитів, оскаржень рі-
шень, дій чи бездіяльності органу ве-
дення Реєстру;

– облік результатів проведених 
перевірок рішень органу адміністру-
вання Реєстру (регіональний орган 
адміністрування Реєстру проводить 
повторну перевірку відомостей, зазна-
чених у скарзі, із залученням відповід-
них органів, закладів, установ, органі-
зацій, визначених статтею 22 Закону. 
За підсумками перевірки регіональ-
ний орган адміністрування Реєстру 
передає встановлені відомос ті про ви-
борця (виборців) до належного орга-
ну ведення Реєстру для виконання пе-
редбачених Законом дій щодо ведення 
Реєстру або, у разі підтвердження під-
став відмови, надає письмову відпо-
відь особі чи партії, яка звернулася зі 
скаргою, із зазначенням вичерпного 
переліку підстав відмови);

– облік судових справ та рішень 
стосовно них (особа, яка зверталася 
до органу ведення Реєстру або ре-
гіонального органу адміністрування 
Реєстру щодо включення себе чи ін-
ших осіб до Реєстру, внесення змін 

до персональних даних Реєстру чи 
отримання відповіді на свій запит, 
може оскаржити до суду рішення, дії 
чи бездіяльність відповідного органу 
Реєстру в порядку, встановленому 
Кодексом адміністративного судо-
чинства України. Політична партія, 
яка зверталася до органу ведення 
Реєстру або регіонального органу 
адміністрування Реєстру в порядку, 
передбаченому статтею 24 Закону, 
може оскаржити до суду рішення, дії 
чи бездіяльність відповідного органу 
Реєстру в порядку, встановленому 
Кодексом адміністративного судо-
чинства України).

Автоматизована інформаційно-те -
ле комунікаційна система «Дер жав  ний 
реєстр виборців» має бути по бу дова-
на відповідно до сучасних тен денцій 
побудови складних корпо ративних ін-
формаційних систем. Структуризація 
рівнів Системи відповідно до функ-
ціо нального навантаження повинна 
відбуватися за схемою:

Система складається з окремих 
рівнів, кожен з яких інкапсулює ви-
конання певних класів задач і взає-
модіє із суміжними рівнями.

Інтерфейсний рівень Системи 
вклю чає користувачів (зареєстрова-
ні користувачі – працівники Служби 
розпорядника Реєстру, працівники 
органів ведення Реєстру, яким нада-
но доступ до Системи, користувачі 
Інтернету, суміжні інформаційні сис-
теми, з якими повинна відбуватися 
взаємодія, тощо).

Рівень доступу Системи бере на 
себе взаємодію між користувачами 
Системи і програмними додатками.

Сервісний рівень Системи вста-
новлює правила обслуговування ко-
ристувачів, відслідковує можливість 
забезпечення відповідних послуг.

Рівень даних Системи гарантує 
збереження, керування копіювання, 
від новлення даних, архіву даних та 
контроль цілісності даних. База да-
них Системи розташована саме на 
цьому рівні.

Фактично рівень обробки даних 
Системи реалізує логіку прикладно-
го програмного забезпечення.

Рівень даних, сервісний рівень та 
рівень обробки Системи формують 
центр обробки даних (Data-Center) 
Системи.

Система має бути побудована за 
сучасною трирівневою архітектурою 
«сервер баз даних – сервер додатків – 
«тонкий клієнт».

Рівень зберігання даних Систе-

 ми реалізує з адачі з надійного збе -
ре  жен ня, санкціонованого доступу, 
модифікації, архівування/віднов-
лен ня да них. Сервери баз даних бу-
ду ються на основі операційної сис-
теми MS Windows 2003 Server та 
системи управління базами даних 
Oracle Database Enterprise Edition. 
На основі зазначеної модифікації 
системи управління базами даних не-
обхідно розгорнути Real Application 
Clus ter з метою забезпечення про-
зорої масштабованості Системи, а 

Користувачі Служби 
розпорядника 

Реєстру та органів 
ведення Реєстру

Інтерфейсний рівень
(взаємодія з користувачами)

Суміжні 
інформаційні 

системи 
(обмін інформацією)

Користувачі 
Internet 

(доступ до 
загальнодоступної 

інформації)

Рівень доступу (забезпечення ефективного та санкціонованого доступу)

Сервісний рівень

Рівень даних (зберігання, архівування)

Рівень 

опрацю вання 

даних
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також висо кої доступності рівня 
збере ження даних, мінімізації ризи-
ків втрати даних.

Середній рівень реалізує процеси 
Системи, а також надає платформу 
для функціонування «тонких клієн-
тів». Складається із серверів додатків 
(які повинні бути реалізовані на базі 
Oracle Internet Application Server), 
а також з web-серверів (формуван-

ня web-сторінок для відображення 
«тонким клієнтом»). 

Клієнтський рівень повинен фун к-
ціонувати з використанням web-брау-
зера (MS Internet Explorer 6.0 або 
вище). Головна вимога – наявність 
підключення робочої станції за допо-
могою захищеної телекомунікацій-
ної системи до відповідного серверу 
центру обробки даних розпорядника 

Реєстру. У середовищі web-браузером 
виконуються задачі взаємодії корис-
тувача з прикладною системою. 

Регіональні органи адмініструван-
ня Державного реєстру виборців не 
мають права доступу до бази даних 
Реєстру. Автоматизація регіональних 
органів адміністрування Реєстру обме-
жена автоматизацією функцій органі-
заційної підтримки ведення Реєстру.

Схематичне зображення архітектури Системи
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Підсистема рівня розпорядника Реєстру

Забезпечує облік органів 
ведення, користувачів у цих 
органах, конфігурування та 

керування правами доступу до 
даних Реєстру

Забезпечує централізоване 
ведення, підтримку в актуальному 
стані довідників і класифікаторів 
Реєстру. Включає в себе реєстр 

постійних виборчих дільниць 

Підсистема обліку органів 
ведення та користувачів 

Реєстру, керування правами 
доступу 

Підсистема ведення 
довідників і класифікаторів 

Реєстру

Підсистема контролю 
однократності включення 

виборців

Здійснює моніторинг даних на 
наявність кратних включень 

виборців до Реєстру
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АІТС «ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР ВИБОРЦІВ»  

Підсистема обліку органів ведення та користувачів Реєстру
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До участі у заході було також запрошено представ-
ників управління регіональної по лі ти ки Сек рета ріату 
Кабінету Мі ніс т рів Ук раї ни. Метою цього заходу бу-
ло налагодження координації діяльності орга нів ад мі-
ніструван ня Державного ре єстру виборців у пе ріод до 
за вер шення фор му ван ня ав томати зо ва ної ін фор ма цій-
но-телекому ніка цій ної сис теми Дер жавного реєстру 
виборців.

Із вступним словом до присутніх звернулася 
Ж.  Усен ко-Чорна, яка привітала учасників наради і ви-
словила сподівання на те, що ця зустріч має стати обо-
пільно корисною. Зокрема, вона зазначила, що цілком 
оче видним є ключове значення ро бо ти відділів ведення 
Дер жавного реєстру виборців у належній організаційній 
підтримці, забезпеченні взаємодії місцевих органів ви-
конавчої влади, органів місцевого самоврядування, за-
кладів, установ та організацій стосовно створення та ве-
дення Державного реєстру, контролю виконання рішень 
розпорядника Реєстру. 

Це була перша зустріч, під час якої було обгово-
рено питання налагодження координації діяльності 
органів Державного реєстру виборців у період до за-
вершення формування автоматизованої інформаційно-
телекомунікаційної системи «Державний реєстр вибор-
ців», додержання та однакового застосування Закону 
України «Про Державний реєстр виборців».

З 1 жовтня 2007 року набрав чинності Закон України 
«Про Державний реєстр виборців», положеннями якого 
закладається якісно нове правове підгрунтя для форму-
вання повних і достовірних списків виборців, які будуть 
використовуватись під час проведення всіх видів ви-
борів  – як на загальнодержавному рівні, так і до місце-
вих  органів влади, а також при проведенні всеукраїн-
ського або місцевого референдуму. 

Починаючи з 2005 року, в ході підготовки проведення 
виборів народних депутатів України 2006 та 2007 років 
Центральна виборча комісія спільно з іншими органами 
влади і учасниками виборчого процесу набула значного 
досвіду та глибокого розуміння масштабності й склад-
ності різнобічних аспектів запровадження Державного 
реєстру виборців. 

Враховуючи практичну працездатність моделі скла-
дання та уточнення списків виборців під час проведен-
ня парламентських виборів останніх років, суб’єктом 
формування яких відповідно до Закону України «Про 
вибори народних депутатів України» були робочі гру-
пи обліку виборців, законодавцем визначено систему 
органів ведення Реєстру на зразок тієї, яка дала змогу 
забезпечити складання списків виборців по кожній ви-
борчій дільниці. 

Відповідно до норм Закону України  «Про Державний 
реєстр виборців» кількість органів ведення Реєстру в 
порівнянні з робочими групами обліку виборців збіль-
шено в містах з районним поділом, що дасть змогу рів-
номірніше розподілити навантаження на працівників 
відділів ведення та забезпечити відповідну якість са-
мих списків виборців. Згідно із Законом, враховуючи 
адміністративно-територіальний устрій України, буде 
створено 755 відділів ведення Реєстру, з яких у районах 
та районах у містах Києві та Севастополі – 502; у містах 
республіканського та обласного значення – 152; у райо-
нах міст обласного значення – 100; при Міністерстві за-
кордонних справ України – 1. 

Ще одна робоча нарада відбулась у Центральній вибор-
чій комісії 31 березня 2008 року з питань підготовки спис-
ків виборців для проведення позачергових виборів депута-
тів Київської міської ради та Київського міського голови 

Нарада-семінар з керівниками 
відділів ведення Державного 
реєстру виборців

Наприкінці березня у приміщенні Київської обласної державної адміністрації 
відбувся обласний семінар-нарада з керівниками відділів ведення Державного 
реєстру виборців Київської області. 

У роботі семінару взяли участь заступник Голови Центральної виборчої комісії 
Жанна Усенко-Чорна, заступник начальника управління інформатизації Секре та-
ріату Центральної виборчої комісії Олександр Стельмах.
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25 травня 2008 року, призначених постановою Верховної 
Ради України від 18 березня 2008 року № 143-VI. 

Члени Центральної виборчої комісії, представники 
Кабінету Міністрів України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Міністерства юстиції України, керівни-
ки районних у місті Києві відділів ведення Державного 
реєстру виборців разом з керівниками структурних під-
розділів Секретаріату Центральної виборчої комісії об-
говорювали питання належного кадрового забезпечення 

відділів ведення Реєстру та заповнення всіх без винятку 
вакантних посад.

У ході наради порушувались також окремі питання 
практичного використання в роботі Роз’яснень щодо 
складання списків виборців для підготовки та проведен-
ня голосування з позачергових, перших та проміжних 
виборів депутатів сільських, селищних рад та сільських, 
селищних, міських голів, затверджених постановою 
Центральної виборчої комісії № 5 від 22 січня 2008 року.

Перелік населених пунктів (АТУУ) Перелік вулиць у розрізі 

кожного населеного пункту 

Перелік будинків 

по кожній вулиці 

Перелік будинків, 

що входять до опису 

меж кожної виборчої дільниці

Відомості про номер ТВО та номер ВД вносяться 
до бази даних Реєстру після набрання чинності законом, 
яким передбачено формування постійних виборчих 
дільниць (частина друга статті 36 Закону).

Постійні виборчі дільниці 

Постійні територіальні 

виборчі округи 

Автономна 

Республіка Крим

Області

Міста, що мають 

спеціальний статус

райони

смт, селища, села

смт, селища, села

смт, селища, села

смт, селища, села

смт, селища, села

смт, селища, села

смт, селища, села

міста районного 
значення

селищні ради

сільські ради

міста районного 
значення

селищні ради

сільські ради

райони у містах

міста обласного значення

АІТС «ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР ВИБОРЦІВ»  

Реєстр постійних виборчих дільниць
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Ці Роз'яснення розроблено з метою забезпечення 
складання списків виборців на виборчих дільницях для 
підготовки та проведення голосування з позачергових, 
перших та проміжних виборів депутатів сільських, се-
лищних рад та сільських, селищних, міських голів, за-
безпечення реалізації і захисту виборчих прав громадян 
України, дотримання передбачених Конституцією та 
законами України принципів і засад виборчого процесу 
та однакового застосування законодавства України про 
вибори на всій території України. 

1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 
1.1. Складання списків виборців здійснюється згідно 

з Законами України «Про Державний реєстр виборців», 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, 
міських голів», постановою Кабінету Міністрів України 
від 26 червня 2007 року № 868 «Про затвердження ти-
пових положень про орган (відділ) ведення Державного 
реєстру виборців та регіональний орган (відділ) адмі-
ністрування Державного реєстру виборців» та цими 
Роз'ясненнями. 

1.2. До списку виборців включаються виборці, які на-
лежать до відповідної територіальної громади і мають 
право голосу на відповідних місцевих виборах. Виборець 
може бути включений до списку виборців тільки на од-
ній виборчій дільниці. 

1.3. Списки виборців на виборчих дільницях для під-
готовки та проведення голосування з позачергових, пер-
ших та проміжних виборів депутатів сільських, селищ-
них рад та сільських, селищних, міських голів та інші 
виборчі документи складаються за формами, встанов-
леними постановою Центральної виборчої комісії від 
31 січня 2006 року № 351, із відповідними змінами щодо 
виду місцевих виборів та дати їх проведення. При цьому 
замість підписання списку виборців керівником робочої 
групи обліку виборців перший примірник списку вибор-
ців на кожному аркуші підписується керівником органу 
ведення Державного реєстру виборців і скріплюється 
відповідною печаткою. 

1.4. У списку виборців зазначаються: 
– прізвище, власне ім'я (усі власні імена) та по бать-

кові (за наявності) виборця; 

– дата народження (число, місяць, рік); 
– місце проживання та адреса житла виборця (без за-

значення поштового індексу і країни проживання); 
– підпис виборця за отримання виборчих бюлетенів з 

усіх видів місцевих виборів; 
– відмітка про постійну нездатність виборця пересу-

ватися самостійно (за необхідності). 
1.5. Відомості про постійну нездатність виборця са-

мостійно пересуватися вносяться до списку на звичай-
ній виборчій дільниці шляхом зазначення відповідної 
помітки напроти його прізвища у графі «Примітки». 

1.6. Список має наскрізну нумерацію виборців. 
Відомості про виборців у списку зазначаються у поряд-
ку їх адрес так, щоб відомості про виборців з однаковою 
адресою житла були розміщені у списку поруч. 

1.7. Друкування списків здійснюється на аркушах па-
перу формату А-3 з двох боків. 

2. СКЛАДАННЯ СПИСКІВ ВИБОРЦІВ НА 
ЗВИЧАЙНИХ ВИБОРЧИХ ДІЛЬНИЦЯХ 

2.1. Складання списків виборців на звичайних ви-
борчих дільницях здійснюється органами ведення 
Дер жавного реєстру виборців, повноваження яких по-
ширюються на територію відповідного району, міста, 
району в місті, в межах яких проводяться вибори депу-
татів сільських, селищних рад та сільських, селищних, 
міських голів. 

2.2. Складання списків виборців на звичайних ви-
борчих дільницях здійснюється з використанням бази 
даних та програмних засобів, які застосовувалися під 
час підготовки списків виборців для останніх виборів 
народних депутатів України. 

2.3. Для складання списків виборців по кожній зви-
чайній виборчій дільниці територіальна виборча комісія 
невідкладно після прийняття рішення про утворення ви-
борчих дільниць із зазначенням їх номерів, меж, місце-
знаходження відповідних дільничних виборчих комісій 
передає його відповідному органу ведення Державного 
реєстру виборців. 

2.4. Список виборців для кожної звичайної виборчої 
дільниці виготовляється в трьох примірниках на папе-
рових носіях. Перший примірник списку виборців на 
кожному аркуші засвідчується підписом керівника від-

Додаток
до постанови Центральної виборчої комісії

від 22 січня 2008 р. № 5 

РОЗ’ЯСНЕННЯ
щодо складання списків виборців для підготовки та проведення голосування з 

позачергових, перших та проміжних виборів депутатів сільських, селищних рад та 
сільських, селищних, міських голів 
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повідного органу ведення Державного реєстру виборців 
і скріплюється відповідною печаткою. 

Інші два примірники списку засвідчуються відпо-
відно сільським, селищним, міським головою, головою 
районної у місті ради або іншою посадовою особою, яка 
згідно з законом здійснює його повноваження. 

3. ПЕРЕДАВАННЯ СПИСКІВ ВИБОРЦІВ 
НА ЗВИЧАЙНИХ ВИБОРЧИХ ДІЛЬНИЦЯХ 
3.1. Орган ведення Державного реєстру виборців не 

пізніш як за 45 днів до дня виборів передає 3 примір-
ники списку виборців по кожній звичайній виборчій 
дільниці на паперових носіях та в електронному вигляді 
відповідному сільському, селищному, міському голові, 
голові районної у місті ради або іншій особі, яка згідно з 
законом здійснює його повноваження. 

3.2. Два примірники списків виборців, отриманих від 
відповідного органу ведення Державного реєстру ви-
борців, підписуються відповідно сільським, селищним, 
міським головою, головою районної у місті ради або ін-
шою посадовою особою, яка згідно з законом здійснює 
його повноваження. Підпис такої посадової особи за-
свідчується відповідною печаткою. 

3.3. Сільський, селищний, міський голова, голова ра-
йонної у місті ради або інша особа, яка згідно з законом 
здійснює його повноваження, не пізніш як за 40 днів до 
дня виборів передає список виборців по кожній звичай-
ній виборчій дільниці на паперовому носії у двох при-
мірниках (на засіданні відповідної територіальної ви-
борчої комісії) та в електронному вигляді. Про передачу 
зазначеного списку складається акт у двох примірниках. 
Один примірник акта зберігається у сільського, селищ-
ного, міського голови, голови районної у місті ради або 
іншої посадової особи, яка відповідно до закону здій-
снює його повноваження, інший – у відповідній терито-
ріальній виборчій комісії. 

3.4. Якщо територіальна виборча комісія за 40 днів 
до дня виборів не отримала список виборців на звичай-
ній виборчій дільниці, вона оскаржує до місцевого суду 
бездіяльність відповідно сільського, селищного, місько-
го голови, голови районної у місті ради або особи, яка 
відповідно до закону здійснює його повноваження, у 
порядку, передбаченому Законом України «Про вибори 
депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів». 

3.5. Територіальна виборча комісія не пізніш як за 
32 дні до дня виборів передає один примірник списку 
виборців на виборчій дільниці відповідним дільнич-

ним виборчим комісіям звичайних виборчих дільниць. 
Другий примірник зберігається в територіальній вибор-
чій комісії. Від імені дільничної виборчої комісії список 
виборців отримують не менше трьох членів цієї комісії, 
які представляють різні місцеві організації політичних 
партій (виборчі блоки місцевих організацій політичних 
партій), одним з яких повинен бути голова комісії, а у 
разі неможливості – заступник голови або секретар ко-
місії. Про передачу дільничній виборчій комісії списку 
виборців складається акт у двох примірниках. 

3.6. Дільнична виборча комісія наступного дня після 
отримання списку виборців на виборчій дільниці надає 
його для загального ознайомлення у приміщенні діль-
ничної виборчої комісії. 

Порядок ознайомлення виборців із списком вибор-
ців на виборчій дільниці, оскарження неправильностей 
у списку виборців, прийняття рішень про внесення змін 
до списку виборців та уточнення списку здійснюють-
ся відповідно до статей 32, 32-1, 32-3 Закону України 
«Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, 
міських голів». 

4. СКЛАДАННЯ СПИСКІВ ВИБОРЦІВ НА 
СПЕЦІАЛЬНИХ ВИБОРЧИХ ДІЛЬНИЦЯХ 

4.1. Список виборців на спеціальній виборчій діль-
ниці у стаціонарному лікувальному закладі складається 
відповідною дільничною виборчою комісією на підставі 
відомостей, поданих головним лікарем стаціонарного лі-
кувального закладу, за десять днів до дня виборів. У по-
данні вказуються відомості, передбачені формою списку 
виборців на спеціальній виборчій дільниці. 

4.2. До списку виборців не включаються виборці, які 
проживають за межами виборчого округу з відповідних 
місцевих виборів. 

4.3. Список виборців затверджується рішенням діль-
ничної виборчої комісії. 

Виборча комісія спеціальної виборчої дільниці невід-
кладно повідомляє відповідну територіальну виборчу 
комісію про включення виборців до списку виборців на 
спеціальній виборчій дільниці. Територіальна виборча 
комісія вживає заходів щодо виключення таких виборців 
зі списків виборців на звичайних виборчих дільницях. 

4.4. Уточнення списків виборців на спеціальних ви-
борчих дільницях здійснюється відповідно до статті  32-2 
Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, 
селищних, міських голів». 
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1 Богашева Н., Ключковський Ю. Еволюція виборчої системи в Україні. —  http://www.eli.org.ua/press-22.
2 Шайгородський Ю., Меркотан К. Багатопартійність і проблеми ідеологічної ідентифікації //Політичний 

менеджмент. — 2006. — № 1 (16). — C.176–182

Питання розвитку виборчих систем, ролі 
і функцій політичних партій у виборчих про-
цесах традиційно активно розробляються в 
зарубіжній і вітчизняній політичній науці 
впродовж багатьох десятиліть. Такий інтерес 
науковців цілком зрозумілий, якщо врахува-
ти виключну важливість виборчих систем і 
виборчих процесів для повноцінного розвит-
ку громадянського суспільства і політичної 
системи. У роботах М. Дюверже, Д. Сарторі, 
Р. Даля, М. Уолерстайна, P. Таагепера, Г.  Ал-
монда, С. Ліпсета, С. Роккана та багатьох 
інших учених прискіпливо досліджується 
роль політичних партій у функціонуванні 
ви бор чих систем, представлено аналіз вза-
ємо зв'язку партійних і виборчих процесів. 
Роботи вітчизняних дослідників присвячені 
більше конкретним особливостям імплемен-
тації зарубіжного досвіду у сучасну політич-
ну практику, питанням вибору можливих 
напрямів подальшого розвитку вітчизняної 
політичної системи та специфіки її партійних 
та електоральних підсистем тощо.

Загальновизнаним є твердження, що ви-
бори — центральний елемент демократії. 
Йдеться навіть про повну тотожність демо-
кратії та інституту — як відомо, певні виборчі 
процедури проводяться в тоталітарних сус-
пільствах. Однак представницька демокра-
тія як форма політичного режиму не може 
адекватно існувати без проведення система-
тичних і регулярних вільних виборів. 1 

Необхідно зауважити, що хоча участь у 
виборчих процесах не є виключною прерога-
тивою та ексклюзивною функцією політич-

них партій, саме участь у виборчих перегонах 
займає провідне місце в діяльності будь-якої 
партії. Лише беручи участь у виборах та 
перемагаючи, партія отримує можливість 
домагатися виконання своїх програмних 
зав дань завдяки післявиборчому розподілу 
владних посад. Успіх на виборах є одночасно 
й умовою доцільності подальшого існування 
партії та мірилом її ефективності, конкурен-
тоспроможності серед інших учасників по-
літичного процесу. Для більшості виборців 
мірилом позитивної або негативної оцінки 
діяльності партії, знову ж таки, є результати 
останньої на виборах.

Водночас, у сучасних умовах для біль-
шості населення участь у виборчому про-
цесі є основною та інколи навіть єдиною 
формою участі в політиці.

У демократичному суспільстві політич-
ні партії одночасно є продуктом розвитку 
такого суспільства та впливають на харак-
тер і напрями політичних процесів, які в 
ньому відбуваються. У такий спосіб форма-
лізуються та закріплюються основні ознаки 
політичних партій: партія є носієм певної 
ідеології; партія об’єднує однодумців; пар-
тія представляє і захищає інтереси певних 
суспільних груп; партія націлена на завою-
вання та утримання влади тощо. 2

Практично всі дослідники єдині в тому, 
що демократичне суспільство не може обій-
тися без політичних партій. Партії покли-
кані зводити воєдино інтереси громадян 
і представляти на політичному «ринку» 
групи людей, об’єднаних загальним світо-

Сучасні політичні партії та 
блоки у виборчих процесах

Броніслав 

РАЙКОВСЬКИЙ,

член Центральної 
виборчої комісії
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сприйняттям. Завдяки їм політична конку-
ренція повинна набувати чіткої структури: 
партії формулюють ті основні позиції, між 
якими громадяни можуть вибирати в ході 
голосування. Після виборів партія, що ви-
грала, або декілька партій формують уряд, а 
ті, що програли, займають нішу опозиції. 3

Неможливо з’ясувати місце та роль по-
літичних партій (також їх об’єднань) у ви-
борчих процесах без окреслення функцій, 
що мають виконувати партії у демократич-
них суспільствах.

Серед таких функцій дослідниками ви-
окремлюються такі, як інформаційна, функ-
ція соціальної інтеграції, конституююча 
(орієнтована на встановлення зв’язків між 
урядом і виборцями, вироблення загально-
го політичного курсу і визначення назрілих 
політичних проблем), функція рекрутуван-
ня і соціалізації нових партійних членів і 
прихильників, функція фінансування ви-
борчих кампаній та багато інших. 

Характер і форми здійснення таких 
функцій мають досить динамічний харак-
тер та змінюються разом з їх носіями. Щодо 
західних партій відомо, що вони за час свого 
існування суттєво змінилися не тільки ор-
ганізаційно, а й функціонально. Так, тради-
ційно партії виконували функції соціально-
го представництва, політичної соціалізації, 
комунікації, мобілізації, рекрутування по-
літичної еліти і реалізації політичної влади, 
зокрема. Але сьогодні частина цих функцій 
перейшла до інших політичних інститутів: 
наприклад, сучасні ЗМІ ефективніше, ніж 
партії, виконують функцію політичної со-
ціалізації, а часто й функцію політичної мо-
білізації.

З огляду на тематику дослідження, го-
ловною функцією партій виступає електо-
ральна, яка визначається самою сутністю 
партій як організацій, призначених для за-
воювання і здійснення державної влади. У 
демократичному суспільстві ця мета може 
бути досягнута тільки легальним шляхом, 
тобто за участі партій у виборах, насампе-
ред глави держави і парламенту. На думку 
Р. Далтона, виборчий зв’язок через полі-
тичні партії є основним підґрунтям гро-
мадянського впливу у представницьких 
демократіях: вибори є одним із небагатьох 
доступних методів досягнення колективно-

го вибору, який базується на індивідуаль-
них рішеннях. При голосуванні вибір між 
партіями поєднує індивідуальні уподобан-
ня виборців щодо політичного лідерства, 
перетворюючи громадську думку на певні 
політичні рішення. 4 

На думку більшості дослідників, протя-
гом останніх десятиріч у країнах західної де-
мократії відбувається нівелювання зовніш-
ніх відмінностей між провідними силами 
політичного спектра. Відома концепція «за-
морожених партійних систем» С. Ліпсета  – 
С. Роккана виходила з того, що стабільні 
соціальні розмежування, які проіснували 
в Західній Європі, починаючи приблизно 
з перших десятиліть XX століття до кінця 
1960-х років, визначали і стабільність пар-
тійних систем упродовж усього цього періо-
ду. Найбільш уявно це відбувається в плані 
зміщення ідеологічних настанов у програ-
мах та практичній діяльності провідних 
західноєвропейських партій. Дослідники, 
котрі аналізують зміни в партійних систе-
мах західних країн, вважають, що в основі 
цих зрушень лежить посилення соціаль-
ної, ідеологічної і, як наслідок, політичної 
гомогенності суспільства. Це призводить 
до того, що, незважаючи на напруження 
виборчої боротьби, різниця в досягнутих 
результатах основних учасників виборчих 
змагань виявляється часто-густо майже не-
суттєвою. Наприклад, на останніх виборах 
в Італії різниця між основними конкурен-
тами (різниця в голосах, що їх було віддано 
основним конкурентам) становила близько 
0,1 відсотка, у вересні 2005 року на виборах 
до Бундестагу у Німеччині — також менше 
одного відсотка. На виборах у Чехії 2006 
року конкуренти набрали однакову кіль-
кість голосів, що значно загальмувало фор-
мування виконавчої влади.

Разом із тим, ці процеси призводять до 
зменшення ступеня альтернативності плат-
форм і курсів основних політичних сил сус-
пільства, гарантована підтримка партій ско-
рочується, електоральна база партій стає 
більш нестабільною.

Протягом останніх років посилилися тен-
денції навіть до певної ритуалізації виборів, 
їх перетворення на своєрідне масштабне по-
літичне шоу. Саме це призводить до різкого 
зростання популярності позасистемних, мар-

3 Карозерс Т. Демократия: разочарование в партиях. — http://www.vedomosti.ru/stories/2003/12/08-47-03.html
4 Чуб О. Фактори політичної активності громадян України у виборчому процесі //Вісник Центральної ви-

борчої комісії. — №1 (3). — 2006. — С. 74.
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гінальних політиків, які, як справжні яскраві 
актори, все частіше отримують підтримку ви-
борців, що не є адекватною реальній суспіль-
ній ролі відповідних політичних сил. 5

Замість ідеології визначальну роль почи-
нає відігравати електоральна стратегія. Саме 
бажання виграти вибори (а не перемогти у 
класовій боротьбі) змушує партії все менше 
орієнтуватися на ідеологію. Все більше зна-
чення починає набувати прагматична складо-
ва, яка змушує вирішувати нагальні пробле-
ми, а не займатися постановкою абстрактних 
задач і соціальним експериментуванням. Від-
бувається конвергенція політичних програм 
раніше антагоністичних партій, внаслідок 
чого соціальні принципи все більше перей-
маються лібералами, а соціал-демократи, 
вреш ті, погоджуються з ринковими умовами 
існування економічних систем. 6

Зрозуміло, що серйозні зміни, які відбу-
ваються в партійних системах країн Заходу, 
вписані в широкий контекст трансформації 
політичних систем. Скорочується не тіль-
ки членство в партіях, але також число тих, 
хто голосує на виборах, при одночасному 
збільшенні кількості питань, що виносяться 
на референдуми. Падає довіра не тільки до 
партій, а й до представницьких інститутів у 
цілому, які партії, власне, і формують.

У сучасному суспільстві одночасно з 
процесами соціальної дестратизації (ніве-
ляції) також розмиваються кордони між різ-
ними сферами суспільного життя, економі-
кою та політикою зокрема, і відбувається їх 
дифузія. Економічні методи все ширше за-
стосовуються у сфері соціальних відносин, 
що знаходить підтвердження, наприклад, 
у широкому розповсюдженні технологій 
«політичного маркетингу» та застосуванні 
«електоральних технологій». Типовим при-
кладом застосування поняття технології є 
типологізація виборчих кампаній, запропо-
нована О. Кудиновим та Г. Шипіловим. 

Отже, перша – ринкова модель – при-
пускає, що кандидат або виборче об’єднання 
подається виборцям як товар, який просу-
вається на політичному ринку за допомо-
гою методів реклами. Основним ресурсом 
тут є грошові кошти, бо вважається, що 
«за гроші можна купити все». Наступна  – 

адміністративно-командна модель – бу ду -
ється на такому ресурсі, як владно-роз порядчі 
повноваження. Використання ад мі ністра-
тив них ресурсів для мобілізації елек торату 
може бути успішним тільки в тому випадку, 
якщо немає особливо негативно го ставлен-
ня до цих представників влади, і якщо її апа-
рат знаходиться під жорстким контролем. 
Третя – організаційно-партійна модель – 
формується на основі функціонування пар-
тійної виборчої машини. Головним ресур-
сом тут є партійна структура, яка мобілізує 
тисячі своїх прихильників. До надбань цієї 
моделі належить те, що партійна організа-
ція як постійний чинник політичного життя 
регіону, активізуючись у періоди виборчих 
кампаній, разом з тим функціонує й поміж 
ними. Проте, на думку авторів, створення і 
підтримка партійних структур — це досить 
ресурсоємний підхід, який не завжди себе 
виправдовує. Фахівці виділяють ще так зва-
 ну не структуровану модель, коли ядром 
кампанії є сам кандидат, котрий об’єднує 
навколо себе групу однодумців. Такого роду 
кампанії можуть бути ефективними в умовах 
слабкості органів влади і партійних структур, 
а головне — при високому особистісному по-
тенціалі кандидата. І, нарешті, – комплексна 
модель  виборчої кампанії припускає вико-
ристання найрізноманітніших ресурсів. Ця 
модель заснована на «наявності практично 
необмежених ресурсів за всіма напрямами 
виборчої діяльності і, перш за все фінансо-
вими, адміністративними, людськими». 7 

На думку Г. Хейла, якщо застосовувати 
метафору «політичного ринку», то основ-
ним результатом діяльності партій є ство-
рення так званого партійного капіталу. Він, 
у свою чергу, охоплює: 

— «адміністративний капітал», тобто 
певний набір активів, що дає змогу забезпе-
чувати цілеспрямоване просування канди-
дата — фінансування, організаційні заходи, 
налагодження комунікації, передвиборні 
технології;

— «інтелектуальний капітал», тобто набір 
ідей або ідеологій, який дає змогу забезпечу-
вати взаємодію з виборцями, виробити ха-
рактерний політичний стиль, створює певну 
репутацію,  певний партійний бренд; 

5 Паламарчук В.М., Литвиненко О.В. Взаємодія напівдемократій і усталених демократій – можливе майбут-
нє Європи. – http://www.niss.gov.ua/book/viche_4.htm

6 Політична роль класів /Матеріал www.dialogs.org.ua / Проект «Україна». — http://dialogs.org.ua/print.
php?part=project_ua&m_id=282

7 Кудинов О.П., Шипилов Г.А. Диалектика выборов. — М.: ЗАО ПО «МАСТЕР»,  1997. —  С 66–71.
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— «бар’єрний капітал», тобто капітал з 
обмеження доступу. Хоча, на думку Хейла, 
цей ресурс швидше залежить не стільки від 
партій, скільки від виборчої системи. 8 

На початку 80-х років минулого століт-
тя публікувалось багато прогнозів стосовно 
неминучого витіснення партій новими соці-
альними рухами. Багато авторів вважали, що 
саме ці нові форми громадської активності 
(у більшості вони створювалися на базі ан-
тивоєнного або екологічного рухів), а також 
партії «нової хвилі» (членів яких об’єднувала 
не певна ідеологія, а виключно прагматичні 
міркування) візьмуть на себе функції тради-
ційних партій, що втратили довіру громадян-
ського суспільства. Проте досі в більшості 
країн Заходу не вдалося витіснити традиційні 
великі партії з політичної сцени. Як вважаєть-
ся, нетрадиційні політичні організації не мо-
жуть отримати більшості за самою своєю сут-
тю, а отже, і не в змозі витіснити «класичні» 
партії з політики, тому що вони артикулюють 
лише окремі проблеми і шукають підтримки 
для їх вирішення, не висуваючи комплексних 
програм розвитку суспільства. 9

Вітчизняні дослідники звертають увагу 
на іншу небезпеку, коли місце програмно-
ідеологічних партій у період демократизації, 
особливо на початкових її стадіях, займають 
нестійкі харизматичні, або просто персона-
лістські партії, та різного роду патронажно-
клієнтельні партії, що обслуговують інтереси 
окремих персон або угруповань. Такі полі-
тичні об’єднання протидіють незалежності 
виборців, вільному функціонуванню ЗМІ 
та громадських об’єднань, намагаються звес-
ти нанівець вплив програмно-ідеологічних 
партій, вбачаючи в них своїх конкурентів. 
Вони не виникли на ґрунті громадянського 
суспільства і не зацікавлені в його розвитку. 
На виборах такі партії намагаються «купити» 
виборців, забезпечуючи постійне надходжен-
ня тих чи інших благ своїм симпатикам. 10

Слід зазначити, що на відміну від за-
хідних аналогів, партійна система України 
(яку більшість дослідників нині відносить 

до системи поляризованого плюралізму) 
має яскраво виражений неструктурований 
характер. Надмірна чисельність зареєстрова-
них партій, — якщо порівнювати з реальними 
учасниками виборчих перегонів, — змушує 
українських дослідників вводити в науковий 
обіг додаткові визначення існуючих партій-
них систем, причому в основу покладається 
саме принцип залучення партій до виборчих 
процесів. Зокрема, Ю. Древаль вводить таке 
поняття, як «перцептивна партійна система» 
(від англійського perception — сприйняття), 
при цьому мається на увазі проблема сприй-
няття політичних партій електоратом. У цьо-
му зв’язку можна стверджувати, що політичні 
вибори є головним інструментом визначення 
перцептивної партійної системи. 11 

На думку І. Поліщука, точнішою є інша 
категорія — «воутингова партійна систе-
ма» — voting party system (від англійського 
voting — голосувати), або «партійна систе-
ма, за яку голосують». Тобто, є формальна 
партійна система, яка складається з офі-
ційно зареєстрованих політичних партій, а 
є реальна «воутингова» партійна система, 
яку утворює лише невелика кількість полі-
тичних партій, за які голосує електорат. 12

Однією з центральних функцій політич-
них партій є забезпечення регулярної участі 
громадян у політиці. Діяльність політичних 
партій під час виборів має бути спрямована 
на підвищення рівня політичної активності 
виборців, послаблення масового абсентеїз-
му. Зазвичай у демократичних країнах голо-
сує не набагато більше 50 відсотків виборців, 
іноді – 60–65 відсотків, а часто – й менше по-
ловини. Так, під час проведення референду-
мів у Франції, Нідерландах щодо Конститу-
ції Євросоюзу у травні – червні 2005 року 
прог нозувалася 30-відсоткова явка вибор ців, 
і те, що насправді проголосувало близько 60 
від сотків громадян, вважалося надзвичай-
ним успіхом. На парламентських виборах у 
Німеччині та Польщі у вересні 2005 року яв-
ка виборців становила близько 40 відсот ків, 
і якщо для Німеччини вона була вищою, ніж 

8 Стенограма лекції доктора політичних наук Генрі Хейла «Становление сильной партийной системы». 
24 квітня 2006 року. — http://www.inop.ru/reading/page33

9 Пшизова С.Н. Какую партийную модель воспримет наше общество? //Полис. — 1998. — №4. — С. 101–102.2
10 Колодій А. Вибори-98 і становлення громадянського суспільства в Україні //Українські варіанти. — 

1998.  — № 2. — С. 20–29.
11 Древаль Ю.Д. Вибори як каталізатор перцептивної партійної системи //Виборча кампанія-2002: реаль-

ність, результати, перспективи: Збірник наукових статей (за матеріалами ХІІІ Харківських політологічних чи-
тань). — Харків: «Право», 2002. — С. 6.

12 Поліщук І. Політичні партії як суб'єкти виборчого процесу //Політичний менеджмент. — 2005. — № 6 
(15). — С. 47–48.
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раніше, то в Польщі цей показник виявився 
найнижчим за останній період. 13 

У цьому контексті можна говорити про 
різний рівень амбіційності політичних пар-
тій. Як зазначають українські дослідники, 
«існують партії, зацікавлені у здобутті абсо-
лютної більшості голосів виборців, іншим 
вистачає отримати більшу кількість голосів, 
ніж їхні конкуренти, а є такі, які задовольня-
ються кількістю голосів, яка лише забезпечує 
їм представництво в парламенті... Подібною 
є різниця прагнень партій стосовно публіч-
них посад. Деякі політичні партії виступають 
лише за формування суто партійного уряду, 
інші ж допускають можливість створення 
коа ліційного уряду, зберігаючи за собою пра-
во домінування в урядовій коаліції (так звані 
ініціативні партії). Є також партії, які хоч і 
представлені в парламенті, однак за рішен-
ням своїх лідерів відстоюють статус ізольова-
них організацій. Існує також група партій, які 
взагалі не беруть до уваги можливість участі 
в процесі здійснення влади (це так звані анти-
системні, або екстремістські партії). Значна 
частина з них усвідомлює, що їхні шанси на 
підтримку виборців мізерні, а тому розглядає 
себе лише як інструмент привернення сус-
пільної уваги до певних політичних проблем 
(так звані допоміжні партії)». 14

Окремі науковці звертають увагу на не-
безпеку виникнення конфліктогенних си-
туацій під час проведення виборів внаслідок 
самої конкурентної природи політичних 
партій. Конфлікти та напруження у сто-
сунках можуть виникати як між окремими 
партіями, що виступають   суб’єктами вибор-
чого процесу, так і між партіями та регуля-
торами (адміністрацією) виборів. Запобігти 
цьому можливо за допомогою неодмінного 
дотримання принципів довіри, прозорості 
та ефективності під час організації виборів.  
Політичні партії обов’язково мають бути до-
пущені до всіх стадій організації виборів та 
мати можливість впливати на рішення адмі-
ніструючих органів (або, іншими словами — 
органів управління виборами, далі – ОУВ).

Аналізуючи проблему залучення партій до 
організації виборчого процесу, можна виокре-
мити кілька їх рівнів або різновидів, а саме :

– участь представників партії у розробці 

нового або ревізії існуючого виборчого за-
конодавства (зокрема, через партійних пред-
ставників у парламенті);

– включення представників партій до 
інституцій, які визначають та забезпечують 
електоральні процедури (участь у робо-
ті виборчих комісій, інститут незалежних 
спостерігачів на виборах);

–  залучення представників партій до про-
ведення специфічних виборчих заходів (різ-
ного роду опитування, заходи з підвищення 
рівня політико-правової освіти виборців, 
участь у складанні списків виборців та здій-
снення контролю під час створення цих спис-
ків, проведення моніторингу передвиборних, 
виборчих та післявиборчих процесів);

– створення «третейського» (консульта-
тивно-дорадчого) органу із залученням 
пред ставників партій – учасників виборчих 
перегонів, державних органів, громадських 
організацій для консенсусного вирішення 
актуальних питань під час підготовки та 
проведення виборів.

Особливого значення набуває залучен-
ня представників опозиційних партій, що 
сприятиме підвищенню рівня визнання ле-
гітимності результатів виборів. Своїми дія-
ми партії мають також запобігати зловжи-
ванням з боку адмініструючої бюрократії в 
питаннях розподілу фінансових та матері-
альних ресурсів під час підготовки виборів. 
Більш широке залучення партій до процесів 
підготовки та організації проведення вибо-
рів може також сприяти суттєвій економії 
бюджетних коштів.

Водночас важливо відзначити, що самі по 
собі ні незалежність, ні постійний характер 
не можуть гарантувати авторитетність ОУВ. 
Система, що не користується довірою, не здат-
на забезпечити демократичну легітимність 
виборним посадовим особам. У деяких випад-
ках незалежні ОУВ можуть зазнати поразки, 
якщо, наприклад, їх формальна незалежність 
не підкріплюється авторитетністю або вони 
відрізняються нестабільністю, оскільки після 
кожних виборів їх склад змінюється і спадко-
ємність досвіду втрачається. 15

Під час проведення електоральних 
змагань політичні партії як суб’єкти ви-
борчих процесів вимушені не тільки су-

13 Чуб О. Фактори політичної активності громадян України у виборчому процесі //Вісник Центральної ви-
борчої комісії. — №1 (3). — 2006. — С. 75.

14 Романюк А., Шведа Ю. Партії та електоральна політика. — Львів: ЦПД – «Астролябія», 2005. — С. 124–125.
15 Избирательные системы и процессы. Практическое руководство ПРООН (январь 2004 г.). — http://www.

undp.org/governance/docs/ElectionsPN_Russian.pdf.  — С. 20.
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перничати між собою, але також і співробіт-
ничати та коо перуватися (консолідуватися). 
Вирізняють дві основні форми кооперації 
політичних партій: блокову і коаліційну. 16 
Принципова відмінність між ними полягає в 
тому, що відносини в коаліції ґрунтуються на 
рівноправності її суб’єктів. Натомість у бло-
ці завжди є домінуюче політичне утворення, 
яке нав’язує всьому блокові свої інтереси 
і правила гри та володіє виключним впли-
вом. Рішення в коаліції досягаються шляхом 
компромісу. За визначенням А. Раппапорта, 
«коаліція – це угода двох чи більше акторів, 
які прийняли рішення кооперуватися між 
собою з метою максималізації власної ко-
ристі». 17 Процеси консолідації політичних 
партій через створення ними передвиборних 
і парламентських об’єднань мають переваж-
но позитивний характер, але не виключають 
виникнення внутрішніх протиріч. Значною 
мірою стійкість міжпартійних об’єднань за-
лежить від рівня та якості розвитку внутріш-
ньопартійної демократії, готовності партій-
них еліт до консенсусу.

Особливо важливого значення консолі-
дуюча функція політичних партій набуває в 
дезінтегрованих, атомізованих суспільствах. 
Як відомо, політичні партії можуть виступа-
ти посередниками між існуючими групами, 
що з'явилися на основі регіонального, етніч-
ного, мовного, класового, релігійного, віково-
го або статевого ділення. Посилення впливу 
на ці групи є для партій не тільки засобом за-
хоплення влади, а й засобом об'єднання роз-
різненого соціуму та країни в цілому. Таким 
чином, у пошуках шляхів досягнення влади 
та розширення поля електоральної підтрим-
ки партії діятимуть як агенти інтеграції, на-
магаючись примирити якомога більше  ін-
тересів, що не збігаються.

Вище вже зазначалось, що з плином часу 
деякі партійні функції поступово опанову-
ють інші громадсько-суспільні інституції. 
Так, у зв’язку з розвитком ЗМІ та розвине-
ної мережі громадських організацій партії 
значно менше уваги приділяють виконанню 
функцій політичної освіти. Але необхідно 
розрізняти освіту виборців (що зосереджена 
переважно на технічних аспектах виборів, а 

саме: «навіщо голосувати», «як голосувати», 
«де голосувати» і т.ін.) та систему громад-
ської освіти чи підвищення рівня політичної 
культури суспільства. Найефективнішим 
воно є тоді, коли стає важливим елемен-
том шкільних учбових програм, матеріалів 
ЗМІ тощо. Саме політичні партії можуть 
стимулювати реалізацію ініціатив у галузі 
громадської освіти в міжвиборчий період, а 
ці ініціативи можуть сприяти розширенню 
інформованості громадян і активізації їх 
участі у демократичному суспільному житті 
в цілому, і виборів зокрема. 

Наприкінці хотілось би акцентувати 
увагу на певних особливостях викорис-
тання партійних інститутів у нашій країні. 
Фактично безперервна виборча кампанія, 
що тривала в нашому суспільстві впродовж 
кількох останніх років, – президентська, а 
потім парламентська – разом з виборами до 
органів місцевого самоврядування, – стала 
схожою на латентну політичну війну, де 
партії та політичні блоки партій по суті ви-
ступали в якості інструментів задоволення 
корпоративних інтересів політичних еліт. 
Натомість їх основною функцією повинно 
стати створення середовища відкритого 
змагання ідей та концепцій із можливіс-
тю їхнього втілення через парламентську 
діяльність та роботу в місцевих органах 
влади. Рядові партійці та особливо їх про-
відники повинні зрозуміти, що існування 
сучасних партій не обмежується рамками 
виборів, а забезпечується повсякденною і 
системною комплексною роботою. Певні 
позитивні зрушення у стилістиці та фор-
маті політичної боротьби вселяє Універсал 
національної єдності, підписаний третього 
серпня 2006 року за участю Президента і 
представників на той час антикризової коа-
ліції. Його стрижнева основа, яка має стати 
формулою політичної поведінки для учас-
ників політичної боротьби – партій та бло-
ків у виборчих кампаніях, полягає в тому, 
що стратегічні національні засади і цінності 
не повинні ставати предметом політичного 
торгу чи розмінною монетою, як то не раз 
бувало під час президентських чи парла-
ментських виборів. 

16 Шмачкова Т.В. Теории коалиций и становление российской многопартийности (методики рационализа-
ции политического процесса) //Полис. — 1996. — № 5. — С. 30.

17 Rapoport A. N-Person Game Theory: Concepts and Application.. — Ann Arbor: University of Michigan Press, 
1970. — Р. 52.
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Формування політичної волі народу за-
лежить від багатьох факторів: місця і ролі 
партій у суспільно-політичному житті, рівня 
свободи вираження поглядів у суспільстві, 
ступеня розвитку політичної системи сус-
пільства, політичної і правової культури гро-
мадян, системи конституційних цінностей 
тощо. У сучасних умовах дедалі більшої ваги 
набуває забезпечення політичної інтеграції 
в суспільстві, балансу розвитку української 
нації та національних меншин, збереження 
та примноження їх національних ціннос-
тей. Порушення такого балансу призводить 
до виникнення різного роду маргінальних 
політичних сил, які під популістськими гас-
лами намагаються прийти до влади та про-
вести певні радикальні заходи. У випадку, 
коли такі партії своїми цілями або діяль-
ністю загрожують засадам конституційного 
ладу, необхідно вживати адекватних захо-
дів. Така система захисту демократичних 
цінностей у компаративній літературі отри-
мала назву «войовничої демократії», фено-
мен якої необхідно дослідити, виходячи з 
вітчизняних умов та реалій.

Гарантії демократії виражаються також 
через судовий механізм. Тому окрему увагу 
буде приділено питанням забезпечення демо-
кратичного ладу системою конституційної та 
адміністративної юстиції. У цьому контексті 
важливим є питання можливості перевірки 
результатів парламентських виборів Консти-
туційним Судом України, що тягне за собою 
небезпеку політизації цього органу. 

1. Загальна характеристика 
гарантій демократії

Гарантії демократії мають дієвий харак-
тер лише в тому випадку, коли вони створю-

ють цілісний механізм забезпечення реаль-
ного народного волевиявлення у вирішенні 
справ публічного значення. Вітчизняні вчені 
В. Погорілко та В. Федоренко, досліджуючи 
референдум як форму безпосередньої демо-
кратії, виділяють загальні (за сфера ми кон-
ституційного ладу – політичні, еконо мічні, 
соціальні, духовні) та спеціальні (норма тив-
но-правові та організаційно-правові) гарантії 
демократії [1]. На думку російського вченого 
О. Зинов’єва, гарантії виборчого права можна 
поділяти на політичні, організаційні та мате-
ріальні гарантії, а також правові санкції [2]. 

Гарантії демократії – це сукупність нор-
мативно-правових, інституційних та про-
цедурних форм і методів, засобів і способів 
забезпечення вільного і рівного народного 
волевиявлення з питань публічного значен-
ня та суспільного управління. Відповідно до 
цього гарантії поділяються на нормативно-
правові (система непорушних правових 
принципів), інституційні (політичні, фінан-
сового та організаційного контролю, гро-
мадського та судового контро лю) та проце-
суальні (звернення за захистом порушеного 
права до суду чи омбудсмена, парламентські 
контрольні процедури). Доповнює систему 
гарантій демократії юридична відповідаль-
ність за вчинення перешкод у здійсненні 
окремих форм безпосередньої демократії, 
що закріплено чинним законодавством.

Сьогодні гарантії вільного демократич-
ного ладу розглядаються у компаративній 
літературі через призму концепції «войов-
ничої демократії», яка була закладена в 
Боннському Основному Законі і послідов-
но втілюється у практиці Федеративним 
конституційним судом (ФКС) Німеччини. 
Однією з останніх крок у наближенні до 
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Забезпечення проведення демократичних виборів і 
рефе рендумів згідно з вимогами Конституції має три-
єдину мету: контроль народу над владою; легітимацію 
інсти тутів влади, а також рівність і справедливість у 
воле виявленні громадян. Відповідність засобів визначеній 
меті є сутністю виборчих процедур у механізмі консти-
туційної держави.
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концепції «войовничої демократії» зробила 
Іспанія, де прийнято новий органічний за-
кон про політичні партії, внаслідок дії яко-
го Верховний Суд Іспанії прийняв рішення 
про примусовий розпуск баскської партії 
Батасуна. Цей вердикт Верховного Суду 
визнано Конституційним судом Іспанії як 
такий, що не порушує права людини й осно-
воположні свободи [3].

В основу концепції «войовничої демо-
кратії» покладено реакцію на нелюд сь ку 
практику правління Націонал-соціаліс тич-
ної партії (НСДАП) Німеччини. Як відомо, 
НСДАП прийшла до влади цілком парла-
ментським шляхом і за допомогою рефе-
рендних процедур узаконила надзвичайне 
законодавство, яке закріплювало принцип 
фюрерства, ліквідовувало федеральний зе-
мельний устрій, передбачало можливість 
істотних обмежень основних прав і свобод 
на рівні адміністративних рішень. Тому при 
розробці Боннського Основного Закону 
1949 року було вирішено визначити якіс-
ні критерії та межі діяльності політичних 
партій, а питання перевірки конституцій-
ності їх діяльності було передано до відан-
ня ФКС. Сьогодні концепція «войовничої 
демократії» використовується і як засіб бо-
ротьби з тероризмом [4].

Іспанський конституціоналіст Е.Л. Бо-
філь до складових елементів войовничої 
демократії відносить: 1) обмеження щодо 
внесення поправок до Конституції; 2) ого-
лошення політичних партій поза законом; 
3) обмеження права голосу; 4) обмеження 
свободи об’єднань; 5) обмеження свободи 
слова; 6) здійснення освітніх заходів у від-
повідності до конституційних цінностей [5]. 
Таким чином, концепція «войовничої демо-
кратії» звужує спектр діяльності об’єднань 
громадян та можливості їх висловлювань 
щодо політичних програм лише в рамках 
західної концепції демократії. У рамках цієї 
концепції було також прийнято рішення 
Європейського Суду з прав людини у спра-
ві Refah v. Turkey, винесеного 31 липня 2001 
року і затвердженого пленумом Суду 13 лю-
того 2003 року. В основу рішення було по-
кладено таку правову позицію, відповідно 
до якої політична партія може здійснювати 
свою діяльність при дотриманні наступних 
умов: по-перше, засоби, що використову-
ються, мають бути законними і демократич-
ними; по-друге, пропоновані партією зміни 
повинні відповідати фундаментальним де-

мократичним принципам. Однак не тільки 
засоби, а й мета, що переслідується партією, 
можуть бути обмежені державою. 

Як правило, такі заходи спрямовані про-
ти маргінальних партій і, на думку окремих 
дослідників, немає гострої потреби реагува-
ти так жорстко на їх діяльність. Ці мірку-
вання обґрунтовуються тим, що державний 
примус розширює коло прихильників пев-
них політичних напрямів чи рухів, які мо-
жуть мати екстремістський, націоналістич-
ний, расовий та іншого роду характер.

Разом із тим, формальне запозичення 
окремих елементів концепції «войовничої 
демократії» може бути спрямоване про-
ти демократичного ладу. Так, у Російській 
Федерації законодавство про екстремізм у 
поєднанні з високим виборчим бар’єром до 
парламенту (7 відсотків) є одним з інстру-
ментів влади щодо згортання демократич-
них процесів та запровадження концепту 
так званої суверенної демократії.

Концепція «суверенної демократії» ґрун-
тується на формально-догматичному тлу-
маченні конституційних принципів демо-
кратії та державного суверенітету. Цей 
термін запровадили президент Російської 
Федерації В. Путін, новообраний президент 
РФ Д. Медведєв [6] та відомий російський 
учений-юрист В. Зорькін [7]. Цей термін 
є калькою і дослівним перекладом англо-
мовного терміну sovereign democracy [8], 
який скоріше за все можна трактувати як 
незалежність (самодостатність) демократії, 
тобто свободу здійснення демократичних 
процедур та наявність відносно незалеж-
них центрів влади у суспільстві. При цьому 
окремі російські громадські діячі, політоло-
ги посилаються навіть на праці К. Шмітта 
[9], відомого німецького юриста, який вніс 
сумнівний вклад у легітимацію нацистсько-
го режиму А. Гітлера і якого нищівно крити-
кували відомі конституціоналісти А. Шайо 
та Ф. фон Гаєк [10].

Так, аналізуючи причини кризи кон-
цепту нації-держави, яка є основою Вест-
фаль ської системи світового порядку, з 
ура ху ванням впливу транснаціональних 
корпорацій на механізм прийняття владних 
рішень, посилення діяльності терористичних 
організацій, пов’язуючи явища глобалізації 
і фрагментації з проблемами ефективності 
влади, В. Зорькін доходить висновку щодо 
необхідності формування системи консолі-
дації суспільства. Ця ідея також неоднора-
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зово ставала предметом щорічних послань 
В. Путіна [11].

Спекулюючи на проблемі ефективності 
та потужності державної влади, концепція 
«суверенної демократії» фактично трак-
тується як своєрідний механізм волевияв-
лення народу. Консолідація ж суспільства, 
ймовірно, базується на певних колекти-
вістських цінностях, що вже саме по собі 
ставить під сумнів наріжний камінь, квінт-
есенцію демократії – забезпечення відкри-
тих процедур узгодження індивідуальних, 
колективних (корпоративних) та суспіль-
них (публічних) інтересів.

Таким чином, концепція «суверенної де-
мократії» не має нічого спільного з концеп-
цією «войовничої демократії», а скоріше є 
формою легалізації авторитарного режиму, 
забезпечення видимого «фасаду» номіналь-
ного російського конституціоналізму.

В Україні також існує проблема ефектив-
ності держави та її могутності (powerful). З 
точки зору ефективності влади постає пи-
тання про забезпечення балансу в системі 
вла ди та напрацювання усталених від кри-
тих про цедур формування політич них рі-
шень органами публічної влади. Відповідно, 
для того щоб ці рішення були компетент-
ними та адекватними поточній ситуації, 
необхідний зворотний зв'язок із населен-
ням. Концепція «суверенної демократії» 
не передбачає цього, а навпаки – веде до 
колапсу ефективності влади, зокрема до 
зрощення бюрократії з іншим сектором 
(бізнес-середовищем), монополізації вла-
ди. Влада спирається переважно на силові 
структури та монопольний капітал (на-
приклад, сьогодні в Російській Федерації 
впроваджується також концепція «корпо-
ративної держави»). Наявність спадщини 
колективізму, орієнтування населення на 
державний протекціонізм, характерний 
прояв поведінки більшості населення як 
«свободи від» виражається у владній сваво-
лі та частих випадках правового нігілізму. 
Всі ці речі є безпосередніми загрозами і од-
ночасно викликами демократії, і вони фраг-
ментарно також проявляються й у нас.

В Україні закладено правові основи за-
безпечення вільного демократичного ладу. 
Насамперед, це виражається у конститу-
ційній забороні узурпації влади та легі-
тимній можливості зміни конституційного 
ладу виключно з волі народу. У свою чер-
гу, існує система конституційних ціннос-

тей: по-перше, людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність визнаються найвищою со-
ціальною цінністю; по-друге, Конституція 
не може бути змінена в бік звуження або 
обмеження основоположних прав і свобод, 
ліквідації державного суверенітету та пору-
шення територіальної цілісності України; 
по-третє, положення розділів І, ІІІ та ХІІІ 
Конституції, які, власне, і складають засади 
конституційного ладу України, перегляда-
ються остаточно за рішеннями всеукраїн-
ського референдуму. Ревізія Конституції 
потребує досягнення суспільного консен-
сусу, оскільки попереднє схвалення кон-
ституційного проекту передбачає не менше 
двох третин від конституційного складу 
Верховної Ради з остаточним його схвален-
ням на референдумі.

Згідно з частиною 1 статті 37 Конституції 
України закладено елементи «войовничої 
демократії» щодо діяльності політичних 
партій: «Утворення та діяльність політич-
них партій та громадських організацій, 
програмні цілі або дії яких спрямовані на 
ліквідацію незалежності України, зміну 
конституційного ладу насильницьким шля-
хом, порушення суверенітету і територіаль-
ної цілісності держави, підрив її безпеки, 
незаконне захоплення державної влади, 
пропаганду війни, насильства, на розпалю-
вання міжетнічної, расової, релігійної во-
рожнечі, посягання на права і свободи лю-
дини, здоров’я населення, забороняються». 
Такі питання вирішуються адміністратив-
ним судом і не підвідомчі Конституційному 
Суду України. Проблема, чи навіть дилема 
концепції «войовничої демократії» рано 
чи пізно стане актуальною і в Україні, бо 
можуть виникнути спроби вирішення кон-
ституційності діяльності політичних пар-
тій. Оскільки концепція «войовничої де-
мократії» стосується вірогідності внесення 
певних змін до Конституції України чи ви-
значення меж здійснення основоположних 
прав і свобод людини, ця проблема є, без-
умовно, актуальною і заслуговує на ширше 
дослідження.

Таким чином, ми бачимо кілька зрізів 
конституційних гарантій вільного демо-
кратичного ладу. Зокрема, серед них мож-
на виділити: гарантії свободи політичної 
діяльності у співвідношенні з концепцією 
«войовничої демократії»; гарантії демокра-
тичного ладу та діяльність засобів масової 
інформації; роль політичних партій у демо-
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кратичному процесі; проблеми забезпечення 
фінансового та організаційного контролю у 
процедурах народного волевиявлення; судо-
вий захист права народу на вільне волевияв-
лення та справедливе і чесне голосування.

2. Гарантії демократичного ладу 
та політичні партії

Демократія передбачає запровадження 
громадських інститутів, які дають змогу 
забезпечити громадський контроль за ді-
яльністю публічної влади. Канали такого 
контролю забезпечуються через функціо-
нування політичних партій та громадських 
організацій. Інституціоналізація політич-
них партій є першим ступенем інтеграції у 
суспільстві й державі, а другий ступінь інте-
грації відображає безпосередньо діяльність 
політични х партій з приводу заволодіння, 
утримання та використання публічної вла-
ди за допомогою легітимних засобів.

У політичній системі суспільства по-
літичні партії сприяють формуванню та 
вираженню волі громадян, що опосередко-
вується через структурування політичної 
системи, участь у періодичних демократич-
них виборах та мобілізацію виборців при 
голосуванні на референдумі. 

Політична система суспільства розгля-
дається в якості «першого сектора» цього 
суспільства, який концентрує в собі меха-
нізм легітимації публічної влади шляхом 
визначення демократичного порядку за-
міщення посад представниками народу та 
забезпечення рівного доступу до публічної 
служби. Конституційний статус політичних 
інститутів визначається шляхом визнан-
ня загальних принципів їх правового по-
ложення та встановленням демократичних 
стандартів їх організації.

Тут виникає питання про межі держав-
ного втручання у внутрішню діяльність 
організації політичних інститутів. Воно 
також тісно пов’язане зі співвідношенням 
конституційних та корпоративних норм 
організації. Державне втручання у внутріш-
ні справи політичних організацій допус-
тиме через законодавство та правосуддя. 
Виконавча влада може лише звернутися 
до суду з метою встановлення фактів по-
рушення правових норм, на підставі чого 
суд може застосувати відповідні санкції до 
організації-правопорушника. 

Конституційний Суд України частко-
во вирішив цю дилему. Оскільки законо-

давство встановлює заборону втручання у 
внутрішню діяльність політичних партій і 
об’єднань громадян, окрім випадків, вста-
новлених законом, таке втручання повинно 
бути легітимним:

« ... внутрішня організація, взаємовід-
носини членів об’єднань громадян, їх під-
розділів, статутна відповідальність членів 
цих об’єднань регулюються корпоратив-
ними нормами, встановленими самими 
об’єднаннями громадян, які базуються на 
законі; визначаються питання, які належать 
до їх внутрішньої організації або виключ-
ної компетенції і підлягають самостійно-
му вирішенню. Отже, втручання органів 
державної влади, органів місцевого само-
врядування, їх посадових і службових осіб 
у здійснювану в рамках закону діяльність 
об’єднань громадян не допускається.

(...) Визначення належності питань до 
внутрішньоорганізаційної діяльності або 
виключної компетенції об’єднання грома-
дян у кожному конкретному випадку ви-
рішує суд у разі оскарження громадянином 
актів і дій таких об’єднань» [12].

Політичні партії становлять основу 
структури політичної системи, вони сприя-
ють структуруванню парламенту шляхом 
утворення фракцій та коаліції більшості, яка 
отримує право формувати уряд. Такі сучасні 
конституційні засади діяльності партій да-
ють змогу зробити висновок, що в Україні 
партії перебувають на перехідній стадії ре-
формування з партій електорального до пар-
ламентського типу. Утворення партій парла-
ментського типу накладає на них додатковий 
обов’язок забезпечення демократичних стан-
дартів народного волевиявлення під час ви-
борів і референдуму. Передбачувані пози-
тивні або негативні наслідки рішень партії 
повинні адекватно доводитися до відома ви-
борців. При цьому має надзвичайно важливе 
значення відповідність демократичних засад 
організації і діяльності політичних партій 
конституційним застереженням і обмежен-
ням (стаття 37 Конституції). У ході вибор-
чого процесу згідно з виборчим законодав-
ством на партії лягає основний тягар щодо 
формування виборчих комісій середньої і 
нижчої ланок, які утворюються на період 
виборів. Партії повин ні володіти достатні-
ми організаційними та матеріальними ре-
сурсами, щоб бути здатними навчити людей 
та забезпечити склад цих виборчих комісій 
кваліфікованими працівниками, оскільки їх 
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формування є гарантією вільних, чесних і 
демократичних виборів.

Буде помилкою для політичної партії 
при виробленні її стратегії і тактики в ході 
виборчого процесу та в період між вибора-
ми маніпулювати громадською думкою або 
спиратися на неосвічену масу невігласів. 
Це суперечить сучасним тенденціям сус-
пільного розвитку, в якому все більшу роль 
відіграють мас-медіа.

Основна функція партій у цьому сенсі 
полягає у проведенні адекватних освітніх 
заходів щодо висвітлення своїх програмних 
цілей та завдань, їх переваг тощо. Тут, без-
перечно, значну роль відіграє законодавче 
регулювання реклами, порядку ведення 
передвиборної агітації та юридична відпо-
відальність за дифамацію.

Необхідним компонентом сучасної тен-
денції розвитку інституту політичних пар-
тій є їх фінансування з державного бюджету 
з метою не допустити фінансування партій 
кримінальними чи напівкримінальними 
структурами, фінансування з-за кордону чи 
маніпулювання партіями з боку бізнесових 
кіл. Згідно з чинним законодавством [13] 
забезпечується посилення ролі парламент-
ських партій через їх фінансування з дер-
жавного бюджету. Щороку передбачаєть-
ся виплата коштів з державного бюджету 
на кожну політичну партію, що одержала 
представництво у Верховній Раді, виходячи 
з відсотка голосів виборців, отриманих нею 
за результатами парламентських виборів. 
Загальний розмір фінансування статутної 
діяльності партій, що одержали представ-
ництво у парламенті, становить 0,01 міні-
мальних заробітних плат, помножених на 
кількість виборців, включених до списків 
виборців на останніх парламентських ви-
борах. Кожна політична партія зобов’язана 
офіційно оприлюднювати звіт про джерела 
їх фінансування та витрачання коштів.

Саме роль політичних партій як інтегра-
тивних структур у відносинах демократич-
ного суспільства забезпечує вплив громадян 
на публічну владу. Відокремлення політич-
них партій від публічної влади, їх діяльність 
відповідно до конституційних засад (части-
на перша статті 37 Конституції) є основою 
легітимної діяльності політичної системи як 
інституційної структури. Система відносин 
демократії повинна насамперед забезпечити 
наступність публічних влад, а також їх по-
ступове удосконалення саме через інститу-

ційні відносини. Необхідно підкреслити, що 
суспільно-політичні інститути формуються 
на основі певних правил життя, які, власне, 
складають сутнісний зміст будь-якого полі-
тичного інституту.

Легітимність діяльності політичних пар-
тій полягає у можливості прагнення ними 
досягти певних політичних цілей, які інколи 
суперечать засадам конституційного поряд-
ку. Однак такі цілі та засоби діяльності пар-
тії повинні відповідати засадам демократич-
ного ладу. В цьому контексті Європейський 
Суд з прав людини у справі Socialistic Party 
& others v. Turkey зазначив таке:

«45. Суд і раніше стверджував, що од-
нією з основних характерних рис демокра-
тії є можливість, яку вона відкриває для 
вирішення проблем країни через діалог, не 
схиляючись до насильства, навіть коли цей 
діалог викликає роздратування. Демократія 
процвітає в умовах свободи висловлюван-
ня думок. З цієї точки зору не може бути 
ніякого виправдання створенню перепон 
політичній групі виключно лише тому, що 
вона намагається обговорювати публічно 
ситуацію, що стосується частини населення 
держави, і брати участь у політичному жит-
ті, щоб, керуючись демократичними прави-
лами, знайти рішення, здатні задовольнити 
кожну заінтересовану людину.

На думку Суду, той факт, що така по-
літична програма [вимога Соціалістичної 
партії про забезпечення «курдської нації» на 
самовизначення та її право на «відділення», 
на думку Суду, є намаганням «підкреслити, 
що запропонована федеративна система не 
може виникнути без вільно вираженої зго-
ди курдів через референдум»] оцінюється 
не як несумісна з існуючими принципа-
ми та структурами Турецької держави, не 
робить її несумісною з принципами демо-
кратії. Сутність демократії полягає в тому, 
щоб дозволити висувати та обговорювати 
різноманітні політичні програми, навіть ті, 
які піддають сумніву той порядок, відповід-
но до якого організована у цей час держава, 
при умові, що вони не наносять шкоди са-
мій демократії» [14].

3. Основні форми контролю за 
проведенням виборів 

та референдумів

Легітимність функціонування органів 
публічної влади, правонаступність її інсти-
тутів значною мірою обумовлюється закон-
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ністю їх формування, а отже, процедури ор-
ганізації підготовки та проведення виборів 
та референдумів. 

Саме тому особливу роль у забезпеченні 
належної організації виборів та референду-
мів відіграють засоби контролю за їх про-
веденням. До них, зокрема, належать: 1) ор-
г анізаційно-методичне забезпечення ходу 
виборів виборчими комісіями; 2) фінансовий 
контроль за формуванням та використанням 
виборчих фондів кандидатів, політичних 
партій, виборчих блоків політичних партій 
установами банків та органами фінансового 
контролю; 3) громадський контроль за ви-
борами представниками кандидатів, полі-
тичних партій (виборчих блоків політичних 
партій) та офіційних спостерігачів.

Відповідні засоби контролю здійсню-
ються на всіх етапах виборчого процесу, 
починаючи від утворення виборчих комі-
сій, висування та реєстрації кандидатів і 
закінчуючи підрахунком голосів виборців, 
встановленням підсумків голосування та 
результатів виборів, а тому можна ствер-
джувати, що вони мають універсальний ха-
рактер. Такі засоби покликані забезпечити 
законність фінансування виборчої кампа-
нії, проведення передвиборної агітації, до-
держання гарантій діяльності кандидатів, 
політичних партій (виборчих блоків полі-
тичних партій), які конкурують на виборах, 
а відтак законність самих виборів та право-
мірність їх результатів.  

Функціонування системи контролю 
забезпечує Центральна виборча комісія, 
яка відповідно до Закону України «Про 
Центральну виборчу комісію» як колегіаль-
ний державний орган: забезпечує реалізацію 
і захист виборчих прав громадян України та 
права на участь у референдумах, дотриман-
ня передбачених Конституцією та законами 
України принципів і засад виборчого проце-
су та процесу референдуму, однакове засто-
сування законодавства України про вибори 
і референдуми на всій території України; 
здійснює контроль за додержанням вимог 
законодавства України про вибори і рефе-
рендуми, консультативно-методичне забез-
печення діяльності виборчих комісій та ко-
місій з референдумів, приймає обов’язкові 
для використання в роботі виборчих комі-
сій та комісій з референдумів роз’яснення 
і рекомендації з питань застосування зако-
нодавства України про вибори і референ-
думи; здійснює контроль за дотриманням 

політичними партіями (виборчими блока-
ми політичних партій), іншими суб’єктами 
виборчого процесу та процесу референдуму 
вимог законодавства про вибори і референ-
думи, контроль за цільовим використанням 
коштів, виділених з Державного бюджету 
України на підготовку і проведення виборів 
та референдумів; контролює порядок над-
ходження, обліку та використання коштів 
виборчих фондів політичних партій, вибор-
чих блоків політичних партій, кандидатів у 
порядку та в межах, встановлених законом; 
здійснює інші повноваження відповідно до 
Закону України «Про Центральну виборчу 
комісію», виборчих законів та законодав-
ства України про референдуми. 

Крім Центральної виборчої комісії, ор-
ганізацію підготовки та проведення виборів 
забезпечують відповідні окружні та діль-
ничні виборчі комісії з виборів Президента 
України, народних депутатів України, а та-
кож комісії з всеукраїнського референдуму, 
які в межах відповідних територій забезпе-
чують організацію підготовки та проведен-
ня виборів і референдумів, здійснюючи при 
цьому контроль за неухильним додержан-
ням і правильним застосуванням виборчого 
та референдного законодавства. 

У свою чергу, фінансовий контроль за 
надходженням, обліком і використанням 
коштів виборчих фондів кандидатів, полі-
тичних партій (виборчих блоків політич-
них партій) здійснюється Центральною ви-
борчою комісією та установою банку, в якій 
відкрито рахунок виборчого фонду канди-
дата, політичної партії (виборчого блоку 
політичної партії) відповідно до порядку, 
встановленого Центральною виборчою 
комісією спільно з Національним банком 
України та уповноваженим центральним 
органом виконавчої влади в галузі зв’язку.

Кандидати, політичні партії (вибор-
чі блоки політичних партій) призначають 
двох (не більше двох) розпорядників ви-
борчого фонду, які мають виключне право 
на розпорядження коштами з накопичу-
вального рахунку виборчого фонду канди-
дата, політичної партії (виборчого блоку 
політичної партії) та зобов’язані вести облік 
надходження та використання цих коштів. 
Розпорядники коштів накопичувального 
рахунку виборчого фонду повинні подавати 
до Центральної виборчої комісії фінансо-
вий звіт про надходження та використання 
коштів виборчого фонду. 
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Виборчі фонди формуються за рахунок 
власних коштів кандидатів, коштів політич-
них партій (виборчих блоків політичних 
партій), а також добровільних внесків фі-
зичних осіб. Забороняється робити добро-
вільні внески до виборчого фонду інозем-
цям та особам без громадянства, анонімним 
жертводавцям. 

Законодавство визначає порядок без-
спірного перерахування до Державного 
бюджету України коштів виборчих фондів 
кандидатів, політичних партій (виборчих 
блоків політичних партій), якщо такі кош-
ти залишилися фактично невикористани-
ми на момент офіційного оприлюднення 
результатів виборів та щодо них не надій-
шло у встановлений строк заяв відповідних 
суб’єктів щодо їх перерахування на рахунки 
цих суб’єктів. 

Громадський контроль за виборами здій-
снюється представниками кандидатів, по-
літичних партій (виборчих блоків політич-
них партій) та офіційними спостерігачами. 
Законодавство України виділяє три групи 
офіційних спостерігачів: від політичних 
партій (виборчих блоків політичних пар-
тій); від кандидатів; від іноземних держав і 
міжнародних організацій.

Процедури захисту виборчих прав. 
Порушені виборчі права не завжди можуть 
бути належним чином захищені та поновле-
ні. З огляду на те, що підставою для понов-
лення виборчих прав є, як правило, суттєве 
порушення виборчих процедур, що безпо-
середньо впливає на результати виборів, в 
більшості випадків суд лише обмежується 
констатацією факту наявності порушення. 
Так, до прикладу, у випадку ведення «ін-
формаційної війни» проти певного канди-
дата, яка заподіє істотну шкоду його репу-
тації, суд констатуватиме факт дифамації 
та забезпечить відшкодування заподіяної 
моральної шкоди, що, на жаль, не дасть 
змоги досягти цілей судового захисту – за-
безпечення рівних можливостей ведення 
виборчої кампанії та рівного доступу до ви-
борної посади. Таким чином, ця проблема-
тика переміщується в площину політично-
го процесу. 

На думку судді ФКС ФРН К. Грасгофа, 
сфера цього суб’єктивного публічного пра-
ва включає в себе право на участь у виборах, 
право громадян на участь у політичному 
житті, індивідуальне право громадянина на-
полягати на дотриманні належних строків 

виборів і належного терміну повноважень 
парламенту чергового скликання. Оскільки 
проблема належного захисту цього права не 
розроблена, сьогодні в більшості випадків 
доводиться рахуватися лише з можливістю 
констатації порушення суб’єктивного ви-
борчого права [15].

Наприклад, у ФРН Бундестаг здійснює 
перевірку результатів виборів до парла-
менту, і лише за ініціативою депутатів 
Бундестагу Федеральний конституційний 
суд правомочний здійснити перевірку кон-
ституційності виборів. Згідно з французь-
кою моделлю Конституційна рада здійснює 
реєстрацію кандидатів у Президенти та 
перевірку виборів до парламенту, а також 
виборів Президента. Розгляд такого роду 
спорів на загальнонаціональному рівні дає 
змогу учасникам політичного процесу без-
посередньо впливати на народне волевияв-
лення. Таким чином, діалектика між основ-
ними правами та принципом суверенітету 
народу обумовлена наявними демократич-
ними інститутами, існуючими традиціями 
демократії, ступенем розвитку політичної 
системи. Тому проблема судового захисту 
виборчих та референдних прав, а також де-
яких інших політичних прав потребує свого 
окремого дослідження, оскільки засоби су-
дової влади в цьому випадку обмежені.

Виборчим законодавством України ви-
значено особливості розгляду скарг учас-
ників виборчого процесу на рішення, дії або 
бездіяльність виборчих комісій, їх членів 
до комісій вищого рівня. Відповідно, оскар-
ження рішень, дій або бездіяльності вибор-
чих комісій, їх членів до Суду здійснюється 
виключно на засадах, визначених у Кодексі 
адміністративного судочинства.

Захист виборчих прав громадян здій-
снюється опосередковано Конституційним 
Судом України шляхом здійснення консти-
туційного контролю за актами виборчого 
законодавства та актами про призначення 
чергових і позачергових виборів. 

4. Захист демократії судами 
загальної юрисдикції

Суди загальної юрисдикції є основним 
гарантом базових прав і свобод, які розгляда-
ють скарги фізичних і юридичних осіб на дії 
та рішення органів публічної влади (органів 
державної влади та органів місцевого само-
врядування), якими порушуються основні 
права і свободи. Суди загальної юрисдик-
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ції не наділені повноваженнями відмови у 
розгляді фактів порушення прав людини й 
основоположних свобод (положення части-
ни третьої статті 8 та частини другої статті 
124 Конституції України). Суди зобов’язані 
застосовувати норми Конституції як норми 
прямої дії, оскільки їх юрисдикція поширю-
ється на всі правовідносини, що виникають 
у державі. Основний тягар з вирішення ви-
борчих та референдних спорів лежить на 
адміністративній юстиції.

Адміністративна юстиція забезпечує за-
хист прав і свобод людини від порушень з 
боку органів публічної влади, а також інших 
суб’єктів при здійсненні ними управлінсь-
ких функцій на основі законодавства, в 
тому числі на виконання делегованих пов-
новажень (стаття 2 КАС). Основне покли-
кання адміністративної юстиції полягає в 
забезпеченні незалежного і неупередженого 
контролю за актами органів публічної влади 
як індивідуального, так і нормативного ха-
рактеру. КАС визначає критерії правового 
змісту актів органів публічної влади (части-
на третя статті 2), зокрема пропорційність, 
добросовісність, неупередженість, розсудли-
вість, обґрунтованість, своєчасність. Судовий 
конт роль за додержанням законності в діях 
органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування (далі – публічної адміністрації) 
[16] за позовною заявою приватної особи 
забезпечує якісно нові умови для захисту 
основних прав і свобод в Україні.

У статті другій КАС визначено завдан-
ня і засади адміністративного судочин-
ства. Адміністративні суди перевіряють дії 
і рішення суб’єктів владних повноважень 
на предмет їх відповідності певним право-
вим критеріям. Завданням адміністратив-
ного судочинства є захист прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб у сфері публічно-правових 
відносин від порушень з боку органів дер-
жавної влади,  органів місцевого самовря-
дування, їх посадових і службових осіб, ін-
ших суб'єктів при здійсненні ними владних 
управлінських функцій на основі законо-
давства, в тому числі – на виконання деле-
гованих повноважень.

Враховуючи те, що в Україні не прийня-
то Кодекс поведінки публічних службовців, 
значення положень частини третьої статті 2 
КАС також полягає в тому, що на їх осно-
ві можна визначити критерії правомірності 
рішень і дій суб’єктів владних повноважень. 

Відповідно до частини третьої статті 2 КАС 
у справах щодо оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності суб'єктів владних повнова-
жень адміністративні суди перевіряють, чи 
прийняті (вчинені) вони у відповідності до 
вимог закону.

Згідно зі статтею 8 Конституції України 
визнається принцип верховенства права, 
функ ціональна спрямованість якого пов’я-
зана зі справедливістю, тобто результат 
адмі ністративного процесу повинен бути 
спря мований на досягнення справедливості, 
однакового і передбачуваного застосування 
правових норм. У взаємозв’язку зі статтею  3 
Конституції України принцип справедли-
вості зобов’язує суб’єктів владних повнова-
жень забезпечувати основні права і свободи.

Стаття 8 КАС пов’язує зміст принципу 
верховенства права з обов’язком адміністра-
тивних судів додержуватися прецедентного 
права Європейського Суду з прав людини 
[17]. Це досить оригінальна юридична кон-
струкція, яка, мабуть, пов’язана з функціями 
ЄСПЛ щодо захисту основоположних прав 
і свобод людини, які гарантує Конвенція 
про захист прав людини й основоположних 
свобод 1950 року. Відповідно до принципу 
верховенства права закони повинні задо-
вольняти такі критерії: а) ефективність та 
дієвість законів; б) закон повинен відпові-
дати принципові мінімальної достатності 
правового регулювання; в) формулювати 
нормативні приписи, регулювати правила 
поведінки шляхом встановлення певних 
рамок; г) відповідати критеріям чіткого й 
однозначного викладу змісту положень за-
кону як нормативної гарантії однакового і 
правильного застосування закону; д) бути 
обґрунтованим і забезпеченим фінансови-
ми та ресурсними засобами.

Відповідно до прецедентного права 
ЄСПЛ принцип верховенства права вклю-
чає в себе такі положення: а) захист від 
свавілля; б) додержання вимоги доступу до 
Суду; в) правової визначеності; г) невтру-
чання законодавчої влади у сферу право-
суддя; д) обов’язковість судових рішень.

На думку цього Суду, з виразу «перед-
бачено законом» випливають наступні дві 
вимоги. По-перше, право повинно мати 
відповідну до обставин можливість орієн-
туватися в тому, які правові норми застосо-
вуються до цього випадку. По-друге, норма 
не може вважатися законом, якщо вона не 
сформульована з достатнім ступенем точ-

Принцип 
верховенства 

права вимагає від 
адміністративних 

суддів відійти 
від традиційного 

позитивістського 
праворозуміння, 

відповідно до чого 
закон трактувався 
буквально, згідно 

з його «буквою»; 
суддя насамперед 

повинен 
виходити з мети 

законодавчого 
регулювання 

та головної 
мети діяльності 

публічної влади  – 
забезпечення 

основних 
прав і свобод 
громадянина 

(стаття 3 
Конституції).



41ВІСНИК Центральної 
 виборчої комісії №1 (11) 2008 р.

Суспільство і демократія

ності, що вимагає від громадянина контро-
лю за своєю поведінкою: він повинен мати 
можливість передбачати наслідки, які мо-
жуть потягнути за собою неправочинні дії. 
«Ці наслідки необов’язково передбачати з 
абсолютною впевненістю: досвід показує, 
що це недосяжно. Більше того, хоча визна-
ченість вельми бажана, вона може супрово-
джуватися рисами окаменілості, тоді як пра-
во повинно володіти здатністю йти в ногу 
із змінюючими обставинами. Відповідно, 
багато законів неухильно користуються 
термінами, які в більшому або меншому 
ступені розпливчасті: їх тлумачення і засто-
сування – завдання практики» [18].

Таким чином, принцип верховенства 
права вимагає від адміністративних суддів 
відійти від традиційного позитивістського 
праворозуміння, відповідно до чого закон 
трактувався буквально, згідно з його «бук-
вою»; суддя насамперед повинен виходити 
з мети законодавчого регулювання та го-
ловної мети діяльності публічної влади – 
забезпечення основних прав і свобод грома-
дянина (стаття 3 Конституції).

З іншого боку, адміністративний суд 
ухвалює рішення виключно на основі за-
конів України. При цьому суд повинен ви-
ходити з мети і завдань законодавчого ре-
гулювання. Стаття 9 КАС визначає вимоги 
до дій суду, який повинен узгоджувати свої 
рішення відповідно до визначеної ієрархії 
нормативно-правових актів, зокрема між-
народних договорів, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою. У випадку, 
якщо суд виявить невідповідність Конс-
титуції України нормативно-правового ак-
та, що підлягає застосуванню у справі, він 
повинен звернутися до Верховного Суду 
України для вирішення питання щодо 
внесення конституційного подання до 
Конституційного Суду України.

Принцип законності означає, що суд не-
правомочний відмовити в захисті, якщо за-
кон містить прогалини. У такому випадку 
суд застосовує аналогію права або анало-
гію закону. На підставі цього, виходячи з 
конкретної ситуації, суд виводить правило 
поведінки, яке, наприклад, зобов’язує учас-
ників публічно-правових відносин діяти 
належним чином з приводу забезпечення 
прав біженців.

До юрисдикції адміністративних судів 
належить вирішення публічно-правових 
спорів, які пов’язані із здійсненням влад-

них функцій у сфері публічної адміністра-
ції. Предметна сфера адміністративних су-
дів у сенсі положень статті 2 КАС пов’язана 
з якістю публічних послуг, зокрема у сфері 
виборчих прав. Безпосередньо захист ви-
борчих прав здійснюється судами загальної 
юрисдикції у порядку адміністративного 
судочинства. Згідно з главою 6 розділу ІІІ 
КАС адміністративні суди розглядають 
наступні види виборчо-правових спорів 
(статті 172–179 КАС): 1) щодо оскарження 
рішень, дій або бездіяльності виборчих ко-
місій, членів цих комісій; 2) щодо уточнен-
ня списків виборців; 3) щодо оскарження 
рішень, дій або бездіяльності органів вико-
навчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, засобів масової інформації, підпри-
ємств, установ, організацій, їх посадових і 
службових осіб, творчих працівників ЗМІ, 
які порушують законодавство про вибори; 
4) щодо оскарження рішень, дій або бездіяль-
ності кандидатів, їхніх довірених осіб, партії 
(блоку), місцевої організації партії (блоку 
місцевих організацій партій), їх посадових 
осіб та уповноважених осіб, офіційних спо-
стерігачів від суб’єктів виборчого процесу.

Підсудність виборчих спорів має свої 
особливості, оскільки вона покликана за-
безпечити максимальну незалежність суду 
від політичного впливу [19]. До підсудності 
Вищого адміністративного суду віднесено 
спори щодо: 1) оскарження рішень, дій або 
бездіяльності ЦВК, члена цієї Комісії щодо 
встановлення нею результатів виборів чи 
всеукраїнського референдуму; 2) скасуван-
ня реєстрації кандидата на пост Президента 
України (стаття 176 КАС).

Однак у чинному законодавстві діє колі-
зія щодо вирішення питань про скасування 
реєстрації кандидата на пост Президента 
України. Згідно зі статтею 56 Закону 
Украї ни «Про вибори Президента України» 
№ 474-XIV від 5 березня 1999 року [20] 
передбачена юрисдикція Верховного Суду 
України з цієї категорії. Виходячи з принци-
пу clausula generali, така колізія вирішується 
на користь КАС. Це пов’язано з тим, що при-
рода подібних спорів має публічно-право-
вий характер, і його регулювання належить 
до сфери саме КАС як акту найвищого сту-
пеня систематизації цієї сфери правовідно-
син  –  кодифікації. У випадку законодавчо-
го неврегулювання проблеми існує загроза 
з боку окремих недобросовісних учасників 
виборчого процесу блокування вирішення 
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цієї категорії виборчого спору. У випадку 
такого законодавчого упущення за наявнос-
ті виборчого спору щодо реєстрації канди-
дата у Президенти України не виключений 
варіант прийняття процесуальної ухвали 
Верховним Судом України про відмову у 
відкритті провадження у справі за непідсуд-
ністю, роз’яснивши при цьому, що можна 
звернутися з відповідним адміністративним 
позовом до Вищого адміністративного суду.

Окружним адміністративним судам під-
судні виборчі спори щодо: 1) оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності виборчих комі-
сій територіального рівня щодо підготовки 
та проведення парламентських, президент-
ських виборів, всеукраїнського референ-
думу, а також членів цих комісій (частина 
четверта статті 172 КАС) – за місцем знахо-
дження цієї комісії; 2) оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів виконавчої 
влади, їх посадових чи службових осіб, що 
порушують законодавство про вибори і ре-
ферендум – до місцевого загального суду 
як адміністративного суду за їхнім місце-
знаходженням; 3) оскарження дій чи безді-
яльності кандидатів у народні депутати, у 
депутати обласних, районних, районних у 
місті рад, їхніх довірених осіб, партій (бло-
ків), їх посадових осіб та уповноважених 
осіб, офіційних спостерігачів від суб’єктів 
виборчого процесу, що порушують законо-
давство про вибори і референдум, – за міс-
цем вчинення дії чи місцем, де ця дія повин-
на бути вчинена.

Спеціальна підсудність закріплена за 
окружним адміністративним судом, юрис-
дикція якого поширюється на місто Київ. 
У рамках спеціальної підсудності перед-
бачено вирішення виборчих спорів щодо: 
1) оскарження рішень, дій або бездіяльнос-
ті Центральної виборчої комісії, члена цієї 
Комісії (окрім рішень щодо встановлен-
ня результатів виборів та всеукраїнського 
референдуму); 2) оскарження дій або без-
діяльності кандидата на пост Президента 
України, ініціативних груп всеукраїнсько-
го референдуму та інших суб’єктів його 
ініцію вання, що порушують законодавство 
про вибори і референдум.

Існує дискусійне питання щодо можли-
вості скасування результатів виборів. Якщо 
таке питання виникає, то воно повинно ви-
рішуватися в судовому порядку. В амери-
канській судовій практиці визначено певні 
критерії підсудності спорів щодо результа-

тів виборів: позивач повинен довести, що 
порушення, якщо вони мали місце, дійсно 
могли вплинути на результати виборів; 
звинувачення в таких порушеннях мають 
підкріплюватися належними доказами; той 
факт, що згідно з підрахунком різниця в на-
браних голосах невелика, є недостатньою 
підставою для заперечення клопотання 
про відхилення позову щодо оскарження 
виборів [21]. Виборче законодавство фраг-
ментарно вирішує питання про критерії 
підсудності позовів про скасування або не-
скасування результатів виборів.

Прийняття Верховним Судом України 
рішення у справі Ющенко проти Цент раль-
ної виборчої комісії має вплив на розвиток 
правової системи України подіб но до за-
гальновідомих рішень американського Вер-
ховного суду у справі Merbury v. Madison 
(1803), Конституційної ради Фран ції у 
справі про асоціації (1972). Активізація су-
дової влади у забезпеченні принципу вер-
ховенства права має непересічне значення 
для функціонування громадянського сус-
пільства в Україні. 

В основі правової позиції Верховного 
Суду України у справі за скаргою довіре-
ної особи кандидата на пост Президента 
України Ющенка В.А. в єдиному загально-
державному виборчому окрузі по виборах 
Президента України Катеринчука М.Д. на 
бездіяльність Центральної виборчої комісії, 
дії по встановленню результатів повтор-
ного голосування з виборів Президента 
Украї ни 24 листопада 2004 року та на 
рішен ня про оголошення Президентом 
Украї ни Януковича В.Ф. на поновлення 
порушеного права на вільні вибори лягли 
положення статей 8, 71, 103, частини дру-
гої статті 124 Конституції України [22] та 
статті 13 Європейської конвенції про захист 
прав людини та основних свобод [23]. Суд 
відступив від догматичного тлумачення 
нормативно-правових актів і дав динаміч-
не тлумачення змісту правових актів. Суд 
керувався необхідністю визначення реаль-
ного стану правовідносин. Встановивши 
факти неможливості «достовірно встано-
вити результати дійсного волевиявлення 
виборців», Верховний Суд України пови-
нен був визначити способи поновлення по-
рушеного права на вільні вибори. Тому він 
став на позицію, що необхідно «поновити 
права суб’єктів виборчого процесу шляхом 
повторного голосування...»
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Правова позиція Верховного Суду 
України в подальшому вплинула на ді-
яльність інститутів публічної влади в 
Україні. Насамперед, рішення Верховного 
Суду стало юридичною основою для за-
стосування парламентських контрольних 
процедур до Центральної виборчої комі-
сії. Рішення Верховного Суду дало змогу 
внес ти зміни до Закону України «Про ви-
бори Президента України», які мінімізува-
ли можливості фальсифікації результатів 
голосування, а також поставили під сумнів 
діяльність виборчих комісій, які допустили 
такі фальсифікації. Це дало змогу на новій 
юридичній основі сформувати виборчі ко-
місії, що більш якісно забезпечило баланс 
інтересів учасників виборчого процесу.

5. Захист демократії 
Конституційним Судом України

На конституційному рівні важливу роль 
відіграє діяльність Конституційного Суду 
України щодо гарантування основних прав 
і свобод. Орган конституційної юрисдик-
ції здійснює захист основних прав безпосе-
редньо та опосередковано. Опосередковано 
КСУ захищає основні права у формі кон-
ституційного контролю за нормативно-пра-
вовими актами глави держави, парламен ту, 
уряду та представницького органу Авто-
номної Рес публіки Крим. Безпосередньо 
Су дом захищаються основні права шляхом 
здійснення інцидентного контролю. Де-
тально така процедура врегульована гла-
вами 12, 13 Закону України «Про Консти-
туційний Суд України». При вирі шенні 
такого роду спорів рішення Конституцій-
ного Суду України мають преюдиційне зна-
чення, які можуть лягти в основу для пере-
гляду попередніх рішень адміністративних 
органів та судів загальної юрисдикції.

Розгляд спорів, пов'язаних із здійснен-
ням виборів, референдуму, права народної 
ініціативи відноситься до компетенції судо-
вих органів. Предметом такого роду спорів 
є, як правило, перевірка конституційності 
виборів до вищих органів державної влади, 
насамперед президента та виборів у парла-
мент. Вибори визнаються недійсними лише 
в тих випадках, якщо помилки або пору-
шення в ході виборів фактично вплинули 
на їх результат.

У цілому, спеціальні повноваження кон-
ституційних судів з контролю за процедура-
ми в рамках безпосередньої демократії набу-

ли поширення в більшості країн колишнього 
СРСР. Такі справи поділяють на обов'язкові 
та факультативні [24]. Обов'язково конт-
роль виборів та референдуму здійснюється 
незалежно від наявності спору, а при фа-
культативному контролі – за зверненням 
уповноважених осіб.

В Україні діє модель нормативного кон-
ституційного контролю за правовими акта-
ми про призначення виборів, всеукраїнсько-
го референдуму чи місцевого референдуму 
в Автономній Республіці Крим (глава 11 
Закону про КСУ). Предметом перевірки є 
акти Верховної Ради України, Президента 
України, Верховної Ради Автономної Рес-
публіки Крим. Такий нормативний конт-
роль не передбачає перевірку результа тів 
виборів, референдуму. Предметом розгля-
ду КСУ є вирішення питання додержання 
меж повноважень органом влади при при-
значенні такого роду процедури, додержан-
ня процедури винесення правового акта, 
відповідність їх Конституції України. При 
здійсненні такого повноваження КСУ мож-
на виділити конституційний контроль за 
правовими актами про призначення: а) ви-
борів глави держави, парламенту, місцевих 
виборів; б) референдуму всеукраїнського чи 
місцевого в Автономній Республіці Крим; 
в) референдуму за народною ініціативою. 
Особливістю такої процедури є те, що упов-
новажені особи мають право звернутися до 
КСУ про вирішення конституційності та-
ких правових актів протягом одного місяця 
від їх офіційного оголошення, дати призна-
чення, відміни або відстрочки. При розгляді 
таких справ КСУ покликаний забезпечити 
захист засад демократичного ладу, наступ-
ність інститутів публічної влади.

Безпосередньо Конституційний Суд 
України таку форму нормативного конт-
ролю застосував при призначенні Прези-
дентом України референдуму за народ-
ною ініціативою згідно з Указом від 
15.01.2000  року №  65/2000. КСУ зіткнув-
ся в цьому випадку з правовою невизна-
ченістю, оскільки безпосередньо в Законі 
України від 03.07.91 р. № 1286-12 про все-
український та місцеві референдуми [25] 
не було врегульовано реалізації права на-
родної ініціативи щодо внесення змін до 
Конституції України в контексті положень 
розділу ХІІІ Основного Закону. КСУ став 
на позицію гарантування такої форми без-
посередньої демократії, вказавши на мож-
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ливість проведення цієї процедури відпо-
відно до чинного законодавства України. 
Одночасно у висновку було підкреслено 
про можливість народу України визнача-
ти та змінювати конституційний лад через 
поєднання засобів безпосередньої та пред-
ставницької демократії. При надходженні 
народної ініціативи до компетентних ор-
ганів публічної влади Президент України, 
Центральна виборча комісія володіють 
правом розсуду визначати конституцій-
ність питань, що виносяться, і зобов'язані 
здійснити таку попередню перевірку. При 
внесенні змін до Конституції України вста-
новлено співпідпорядкованість дій глави 
держави, народних депутатів, парламенту в 
цілому, тобто їх збалансованість та взаємо-
дію з метою реалізації волі народу як єдино-
го носія суверенної влади [26].

Рішення Конституційного Суду з пи-
тань здійснення референдуму, виборів ма-
ють преюдиційне значення. Оскільки Суд 
здійснює перевірку конституційності актів 
законодавства про вибори і референдуми та 
актів про призначення цих процедур, рішен-
ня КСУ з цієї категорії справ накладають 
обов’язки на Верховну Раду України щодо 
приведення змісту законів України до від-
повідних правових позицій Суду; подібним 
чином рішення КСУ зв’язують діяльність 
Центральної виборчої комісії та виборчих 
органів нижчого рівня і мають пряму дію.

Висновки

Формування політичної волі народу 
можливе в умовах вільного дискурсу з важ-
ливих питань суспільного значення. Тому 
свобода вираження поглядів та обмеження 
монополізму в діяльності ЗМІ є важливи-
ми складовими сучасної моделі комуніка-
тивної демократії. Відсутність доступу до 
об’єктивної інформації, як правило, завжди 
спотворює вільне волевиявлення народу.

Сьогодні політичний процес немислимий 
без партій, які виконують функції політич-

ної інтеграції нації. Разом із тим, відсутність 
розгалуженої мережі територіальних струк-
тур унеможливлює тісний зв’язок партій із 
виборцями. З іншого ж боку, партії, що ма-
ють на меті антиконституційні цілі або зай-
маються антиконституційною діяльністю, 
повинні стати об’єктом судової перевірки як 
такі, що загрожують засадам конституцій-
ного ладу. У цьому контексті зважене засто-
сування елементів «войовничої демократії» 
заслуговує на увагу. Санкції, які накладає 
Суд на партії-деліквенти, є важливим засо-
бом забезпечення режиму конституційності 
та гарантією демократичного ладу.

Партії сьогодні виступають основним 
суб’єктом виборчих та референдних про-
цедур. Саме партії можуть реалізувати всі 
необхідні ресурси для формування вибор-
чих адміністрацій, підготовки своїх пред-
ставників для роботи в цих органах. Партії 
доводять до відома населення зміст пози-
тивних та негативних наслідків владних 
рішень. Представницька демократія втілює 
це у відносинах між правлячою більшістю 
та опозицією, що є додатковим механізмом 
контролю та елементом у системі гарантій 
демократичного ладу.

Судовий контроль у ході виборчих та ре-
ферендних процедур не завжди  ефективний 
через їх швидкоплинність. Однак судовий 
контроль дає змогу з високою вірогідністю 
забезпечити одну з цінностей демократич-
ного процесу – рівність і справедливість 
при волевиявленні громадян, що, власне, і 
довів Верховний Суд України, винісши рі-
шення у справі Ющенко проти Центральної 
виборчої комісії 3 грудня 2004 року.

Перспективи подальшого розвитку інсти-
туту гарантій демократичного ладу в Україні 
можуть розвиватися в двох напрямах: запро-
вадження судового конституційного контро-
лю за результатами парламентських виборів 
та посилення механізму юридичної відпо-
відальності за порушення виборчих і рефе-
рендних прав і свобод індивіда.
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Рух до громадянського суспільства і право-
вої держави є одним із основних напрямів роз-
витку світового співтовариства, оскільки гро-
мадянське суспільство виступає своєрідним 
фундатором правової демократичної держави. 

Становлення та розвиток громадянсько-
го суспільства нерозривно пов’язані з нови-
ми політичними та економічними умовами 
життя країни. Це залишається одним із ак-
туальних питань упродовж усього постра-
дянського періоду історії України. Воно є 
не стільки метою реформ, що проводяться в 
нашій державі, скільки неодмінною умовою 
їх успішної реалізації.

Цьому питанню присвячені наукові пра-
ці багатьох вітчизняних учених, зокрема 
таких, як М.О. Баймуратов, В.Ю.  Барков, 
Ю.М. Оборотов, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, 
Т.В. Розова, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фризький 
та ін. Згадані автори найбільш гостро обго-
ворюють процеси становлення і взаємодії 
громадянського суспільства і правової дер-
жави – демократичне середовище реалізації 
громадянських цінностей: свободи, справед-
ливості тощо. Водночас, слід зазначити, що 
стан розбудови та розвитку громадянського 
суспільства в Україні в доктринальному ас-
пекті досліджений недостатньо. Метою цієї 
статті є аналіз громадянського суспільства 
на сучасному етапі його становлення та роз-
витку, розгляд окремих проблем, що потре-
бують першочергового розв’язання: взаємо-
дія громадянського суспільства і правової 
держави, забезпечення та реалізація прав і 
свобод людини і громадянина. 

Словосполучення «громадянське сус-
пільство» певною мірою є дещо умовним, 
оскільки «негромадянського» або «антигро-
мадянського» суспільства просто не може 
бути. Будь-яке суспільство складається з 
громадян, і без них воно немислиме. 

Питання громадянського суспільства іс-
торично постало як питання про найбільш 
розумний і доцільний устрій людського бут-
тя. Фактично йшлося про новий етап роз-
витку цивілізації, новий виток суспільного 
процесу та прогресу, який мав би одержати 
адекватне офіційне визнання та вираження. 

Основні концептуальні положення про 
громадянське суспільство були сформульо-
вані такими видатними мислителями, як 
Дж. Локк, А. Фергюссон, Ш.-Л. Монтеск’є, 
І. Кант, Г. Гегель, А. де Токвіль та ін. Пізніше, 
починаючи з другої половини XIX і до дру-
гої половини XX століття, про феномен 
громадянського суспільства майже забули, і 
тільки у 80-ті роки XX століття він був зно-
ву відновлений у політичній практиці. 

При всій різноманітності інтерпретацій 
зазначеного феномену ідея громадянського 
суспільства, на думку Ю.М. Оборотова, по-
кликана була нагальною потребою «окрес-
лити коло таких відносин, куди держава 
не може втручатися» [1]. Такої думки до-
держувався й Ю.М. Тодика, який під гро-
мадянським суспільством розумів «систе-
му самостійних і незалежних від держави 
суспільних інститутів і відносин, що забез-
печують умови для реалізації приватних 
інтересів і потреб індивідів і колективів, 

Громадянське суспільство в 
Україні в умовах розбудови 
правової демократичної 
державності
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для життєдіяльності соціальної і духовної 
сфер, їх відтворення і передачі від поколін-
ня до покоління» [2]. Але найбільш вдалу 
системно та методологічно вивірену харак-
теристику громадянського суспільства, на 
наш погляд, дав М.П. Орзіх, який під грома-
дянським суспільством розуміє «по-перше, 
асоціацію людей, в якій кожна людина віль-
на як така, що має невідчужувані права, є 
рівноправною з іншими членами асоціації, 
самостійна у виборі громадянського стану; 
по-друге, це позадержавні (інституціона-
лізовані в громадські об’єднання) асоціації 
людей за соціальною, етнічною, релігійною 
та іншою належністю, політичними, еконо-
мічними, професійними та іншими інтере-
сами; по-третє, це формування на зазначе-
них засадах суспільних (позадержавних) 
відносин, що розвиваються і функціонують 
на самоврядних засадах, а також шляхом са-
мопрояву інтересів і волі окремих індивідів 
та їхніх асоціацій, що діють у правовільному 
(вільному від державно-правового впливу) 
просторі суспільства» [3]. 

Досвід найрозвиненіших держав свідчить 
про те, що конституційно-правові регламен-
тація та регулювання у країнах з демокра-
тичним державним (політичним) устроєм 
спрямовані на підтримку громадянського 
суспільства, а також про те, що становлення 
і розвиток громадянського суспільства у по-
задержавній сфері суспільних відносин не 
означають його ізольованості від державно-
правових інститутів, а допускають або перед-
бачають сталий та інтенсивний взаємозв’язок 
громадянського суспільства і держави. 

До речі, чинна Конституція України 1996 
року [4] не оперує поняттям «громадянське  
суспільство», хоча свого часу, а саме – в 
проекті Конституції України в редакції від 
1 липня 1992 року третій розділ мав назву: 
«Громадянське суспільство і держава» [5]. 
Натомість Україна проголосила мету по-
будови правової демократичної держави, де 
громадянське суспільство виступає в якості 
обов’язкового елементу. 

Особливо важливою проблемою в розбу-
дові громадянського суспільства в Україні, 
яка потребує негайного вирішення та по-
стійної уваги, є концептуальне обґрунтуван-
ня та практична нормативна регламентація 
взаємодії громадянського суспільства з дер-
жавою. Розмежування їх повноважень, яке 
має місце в будь-якому суспільстві, не озна-
чає їх протистояння, протиборства чи анта-

гонізму, хоча таке часто трапляється навіть 
у демократичних державах. Взаємодія за-
значених суб’єктів окреслює різні способи 
організації людського співіснування, засно-
ваного на зіткненні, узгодженні та гармоні-
зації інтересів індивідів. 

Громадянське суспільство як суспіль-
ство громадян, що є рівними в своїх правах, 
суспільство, яке не залежить від держави, 
але взаємодіє з нею заради спільного блага, 
є базисом держави, де держава, в свою чер-
гу, захищає демократичні принципи само-
врядування всіх недержавних організацій, 
які безпосередньо формують громадянське 
суспільство. Для цивілізованого розвитку 
обох феноменів необхідно створити надій-
ний, ефективний та гармонійний механізм 
їх взаємодії та взаємозбагачення. 

При розгляді питання становлення в 
Україні громадянського суспільства і пра-
вової держави в аспекті забезпечення кон-
ституційних прав людини і громадянина, 
головним завданням держави є насамперед 
реалізація прав і свобод особи. Але, аналі-
зуючи цей аспект конституційного права в 
сучасній Україні, є всі підстави стверджу-
вати, що права і свободи особи, незважаю-
чи на ґрунтовне їх закріплення та детальну 
регламентацію в Конституції України, поки 
що не стали дійсно вищою соціальною цін-
ністю для держави (стаття 3 Конституції 
України), що, по-перше, зумовлено колиш-
ньою історією нашої держави, яка упро-
довж тривалого часу була тоталітарною, а, 
по-друге, нинішніми складними політични-
ми та соціальними проблемами. 

В українському суспільстві права люди-
ни є важливим ціннісним еталоном, який, 
на жаль, має дуже декларативне наповнен-
ня: хоча вони й закріплені в Конституції 
України, але їх поки що важко втілити в 
життя, оскільки держава і суспільство не в 
змозі напрацювати ефективні правові ме-
ханізми їх визнання, легалізації, реалізації, 
гарантування, охорони та захисту. І при-
чина тут не тільки в історичних традиціях 
українського суспільства,  де права людини 
не займали гідного місця ні в суспільній 
свідомості, ні в практиці діяльності дер-
жави, – а в нестабільній ситуації перехід-
ного періо ду, неналежній правосвідомості 
громадян, їхньому правовому нігілізмі та 
інфантилізмі, відсутності можливостей по-
ліпшити добробут людей. До того ж, дер-
жавні бюрократичні структури поки що 
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не зацікавлені в задоволенні прав людини. 
Занепокоєння власними інтересами зату-
ляє від них конституційні вимоги, згідно 
з якими дотримання і захист прав людини 
виступає голов ним обов’язком держави. 

В Україні, що вже має розвинене і со-
ціально стратифіковане індустріальне сус-
пільство, проблема побудови громадянсько-
го суспільства співпадає в часі з процесом 
розбудови держави. Але, на жаль, соціо-
культурним тлом для цих процесів є залиш-
ки радянського світогляду. Тому інстру-
ментом побудови нового суспільства може 
бути лише держава, точніше, демократична 
держава. Бо саме діяльність держави є сер-
цевиною, ядром, центром, домінантою, кон-
цептом організації та трансформації соціуму 
у громадянське суспільство. 

Сьогодні першорядним стає також зав-
дання ефективної творчої взаємодії всіх 
самоврядних елементів організації суспіль-
ства в цілому – і держави, і місцевого само-
врядування, і громадянського суспільства.

Однак у сучасній Україні відсутні як 
ринковий соціалізм, так і соціально зорієн-
тована економіка. В цих умовах реалізація 
соціальних функцій сучасної української 
держави за її економічної неспроможності 
зберігає домінуючу роль держави в забезпе-
ченні соціальних гарантій, які здебільшого 
мають характер, властивий для колишньої 
соціалістичної держави, веде до обмеження 
абсолютних прав власника, посилює втру-
чання держави в життя людини, громадян-
ського суспільства та його інститутів. 

Тому правомірним буде говорити, що 
конституційна характеристика України як 
демократичної, правової, соціальної дер-
жави має скоріше випереджальний та пер-
спективно-телеологічний (у якості майбут-
ньої мети) характер. У такому ж плані варто 
оцінювати й український варіант сучасного 
місцевого самоврядування, яке повинно ви-
ступати в якості неодмінного та важливо-
го інституту громадянського суспільства. 
Сьогодні можна говорити лише про перші 
організаційні результати цієї непростої ро-
боти у сфері нормативної регламентації 
місцевого самоврядування, яке повинно за-
лучити широкі верстви населення до управ-
ління державою на різних рівнях функціо-
нування соціуму. 

Сподіваємось, що в близькому майбут-
ньому будуть вирішені питання розмежу-
вання власності, повноважень органів та 

територій відповідних територіальних гро-
мад, визначені податкові джерела форму-
вання місцевих бюджетів, створені необ-
хідні механізми міжбюджетних відносин 
між суб’єктами місцевого самоврядування 
тощо. У цьому процесі важливо не допусти-
ти «профанації» муніципальної реформи, 
як це часто бувало в нашому житті з багать-
ма прогресивними починаннями. Деякі вче-
ні небезпідставно побоюються, що місцеве 
самоврядування навряд чи перестане бути 
продовженням вертикалі державної влади. 
Очевидно, найближчими роками подальша 
доля місцевого самоврядування, локальної 
демократії залежатиме від зваженого та по-
слідовного підходу органів державної вла-
ди до вирішення питань інституціоналізації 
справжнього місцевого самоврядування єв-
ропейського зразка. 

При цьому, безумовно, необхідно врахо-
вувати той факт, що місцеве самоврядуван-
ня є важливою функціональною складовою 
громадянського суспільства. Саме через ор-
гани місцевого самоврядування бере поча-
ток реалізація всього того, що відноситься 
до поняття місцевої (локальної) демократії. 
А місцева демократія є основою демократії 
в цілому. І від рівня її розвитку та практич-
ної реалізації у відповідних територіальних 
громадах села, селища, міста залежатиме 
й рівень реалізації важливих демократич-
них процесів, що відбуваються в державі, а 
саме  – проведення виборів на якісно інших 
засадах (повернення до мажоритарної ви-
борчої системи на рівні місцевих виборів). 

Слід мати на увазі, що перехідна стадія 
до правової, соціальної держави в часі може 
зай няти не одне десятиліття. Тому сучасним 
завданням конституційного та муніципаль-
ного права є об’єктивна оцінка реальних мож-
ливостей держави, місцевого самоврядуван-
ня та громадянського суспільства, об’єднаних 
спільним завданням – побудови правової де-
мократичної держави, заснованої на правовій 
і соціальній справедливості. 

Гармонійна взаємодія існуючих у єди-
ному соціумі держави, місцевого самовря-
дування та громадянського суспільства 
необхідна також і для зміцнення загально-
гуманістичних ідеалів, відродження в інди-
відів та їхніх об’єднань віри в справедли-
вість державних інститутів. 

У сучасних умовах для забезпечення ус-
пішного просування України  шляхом станов-
лення й ефективного функціонування грома-
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дянського  суспільства є потреба наукового 
вивчення його природи і суспільного призна-
чення як цілісного соціально-філософського 
та політико-правового феномену, а також 
окремих його інститутів у різних соціаль-
них та історичних умовах, осмислення ґе-
нези громадянського суспільства в різних 
країнах. Слід зазначити, що в певних колах 
українського суспільства (політична еліта, 
інтелігенція, мале та середнє підприємництво 
тощо) поступово зріє розуміння того, що ста-
новлення інститутів громадянського суспіль-
ства має вирішальне значення не тільки для 
позитивних наслідків політичної модерніза-
ції в Україні, а й для рішучих перетворень в 
економічній сфері, а головне – для створен-
ня умов функціонування соціальної, а потім і 
правової демократичної держави. При цьому 
домінантним тут є формування в суспільній 
свідомості розуміння того, що основні функ-
ції громадянського суспільства проявляють 
себе через інтеграцію соціуму, введення мож-
ливих соціальних конфліктів у цивілізовані 
рамки, створення середовища, в якому фор-
мується суспільно активний індивід [6].

Для України проблема співвідношення 
громадянського суспільства і влади має ви-
ключно практичний характер, зумовлений 
тим, що становлення  громадянського сус-
пільства проходить у досить напруженому 
протиборстві з державою, яка має надзви-
чайно неоднозначну і внутрішньо супереч-
ливу соціально-політичну, ідеологічну й 
пра вову конфігурацію. У такій ситуації 
надії деяких дослідників на те, що держава 
пік луватиметься про розвиток громадянсь-
кого суспільства, не відповідають реально-
му стану речей [7]. 

Серед важливих завдань формування 
правової демократичної держави і громадян-
ського суспільства в Україні є збереження 
громадянської злагоди та організація на-
лежного виконання та застосування законів. 
Вирішальна роль у  виконанні законів нале-
жить самим громадянам, які прагнуть бути 
громадянами правової демократичної дер-
жави [8], а у сфері застосування законів така 
роль належить державним інституціям.

В Україні є всі підстави для формування 
громадянського суспільства, оскільки дер-
жава поставила та вирішує завдання транс-
формування економіки на основі визнан-
ня приватної власності і підприємництва, 
впровадження в суспільно-політичний лад 
елементів демократії, зміцнення правово-
го стану людини і громадянина. Водночас 
Конституція України 1996 року закріпи-
ла розмаїття форм власності (включаючи 
приватну), багатопартійність, політичний 
плюралізм, широкі економічні, політичні й 
особисті права і свободи людини і громадя-
нина; законодавчо передбачила можливість 
формування громадянського суспільства 
на основі приватної ініціативи, підприєм-
ництва і ринкових відносин. Усе це висту-
пає необхідними передумовами формуван-
ня дієвого громадянського суспільства. 

Таким чином, формування громадянсь-
кого суспільства є однією з найважливіших 
умов просування України шляхом прове-
дення економічних, політичних і правових 
реформ, які, передусім, спрямовуватимуть-
ся на демократизацію громадського жит-
тя, лібералізацію економіки, захист прав і 
свобод людини і громадянина, становлення 
правової демократичної держави.
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і громадянина; 
законодавчо 

передбачила 
можливість 

формування 
громадянського 

суспільства на 
основі приватної 

ініціативи, 
підприєм ництва і 

ринкових відносин. 
Усе це виступає 

необхідними 
передумовами 

формування дієвого 
громадянського 

суспільства. 
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Розвиток демократії упродовж остан-
ніх двох сторіч відбувався шляхом пошуку 
оптимальної моделі співвідношення держа-
ви і громадянського суспільства, а також за-
стосування адекватної системи управління, 
яка б базувалась на відповідних принци-
пах. І якщо на початкових етапах розвит-
ку конституціоналізму така категорія, як 
принципи, була присутня в термінах лише 
іманентно, то з розвитком позитивізму од-
ним із стандартів конституцій, їх основою 
стали принципи організації держави і сус-
пільства. Всі сучасні конституції по суті є 
деклараціями  власне принципів та різних 
їх латентних форм.

Проте після періоду пошуку та інсти-
туціоналізації конституційних принципів 
настав період їх осмислення і навіть пере-
осмислення. 

Виявляється, те, що деякі принципи де-
кларуються формально, не означає їх реаль-
ної імплементації, і навпаки. І справа сма-
ку законодавця – декларувати нормативні 
принципи, чи ні, як свого часу вирішили  
засновники Конституції США. Проте так 
звані нові демократії просто-таки перепов-
нюють принципами свої конституційні 
акти. При цьому не особливо переймаються 
їх забезпеченням і реальною дією, формалі-
зуючи таким чином це питання і створюю-
чи відповідну проблему. Можна скільки 
завгодно говорити про відокремлену судо-
ву владу згідно з відповідним принципом 
у Росії, Туркменістані чи Україні (список 
можна продовжувати і далі), проте реаль-
ність від цього не зміниться. 

В останні кілька десятиліть у теорії кон-
ституційного права намітились дивні тенден-
ції. Значна кількість національних правових 

систем, що розбудовувались згідно з власни-
ми уявленнями про демократію, проте фор-
мально не виходячи за її межі, засвідчили 
невідповідність старих теорій реаліям ново-
го часу. Практично цей процес розпочався з 
виникненням нової ланки в системі – інсти-
туту конституційної юстиції. Такий підхід 
уже виходив за межі класичних уявлень про 
розподіл влад. Далі емпірична база невідпо-
відностей продовжувала нагромаджуватись 
за рахунок невирішуваної проблематики з 
правами людини та багатьох інших питань. 
При цьому науковці рефлекторно реагували 
на ці зміни, констатуючи ситуацію, але об-
ґрунтувати її, дати новій моделі поштовх до 
розвитку не спромоглися. Фактично консти-
туційне право увійшло в період «аутизму», 
коли на рівні заклинань повторювались кате-
горії «розподіл влад», «конституціоналізм» 
тощо  – при цьому не наповнюючи їх дійс-
ним сенсом і намагаючись уникати дійсно 
проблемних моментів. Із багатьох можливих 
евентуально варіантів вибирався так званий 
стандартний набір будівника державності 
з подальшими намаганнями пристосувати 
його до всіх відомих потреб. Отже, теорія 
конституційного права звелась до схолас-
тичної догми. При цьому реально розбудова 
держави та її інститутів відбувалась відомим 
методом «намагань та помилок», а ще точні-
ше – «наукового тику» (реформа в Україні 
2004 року – найяскравіший тому приклад) з 
усіма відомими наслідками. 

Епістемологічний підхід у конституцій-
ному праві в кращому випадку замінювався, 
і воно збагачувалось за рахунок суміжних 
галузей на зразок політології та її винаходів 
типу «конституційної інженерії». На наш 
погляд, можна говорити про сучасне кон-
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ституційне право як про сукупність певних 
ідеологем з відповідно некритичним підхо-
дом до них. Маститі вчені забули, що теорія 
завжди повинна перевірятись практикою, а 
практика в публічному праві дещо відрізня-
ється від чистої теорії. До певної міри скла-
далася парадоксально абсурдна ситуація з 
визначенням того ж принципу розподілу 
влад цілковито теоретичною конструкцією, 
або намаганнями якимось чином примири-
ти вторгнення держави в сферу недотор-
канних прав громадян. Не в останню чергу 
це обумовлено тим, що публічне право не є 
правом у справжньому розумінні цього сло-
ва, а лише до певної міри калькою з приват-
ного у сфері публічно-правових відносин. 
Відповідно, не всі основоположні принци-
пи першого діятимуть так само в останньо-
му (рівності, пропорційності і т.ін.). 

Те, що універсальна теорія відсутня, є 
доконаним фактом. Таким же фактом є й 
те, що теорія конституційного права зна-
ходиться якщо не в кризі, то в передкризо-
вому стані. Неспроможність новостворених 
держав не те що реалізувати на практиці, 
а навіть якісно імплементувати відповідні 
норми в більшості випадків – зайвий тому 
приклад. Не остання причина такого ста-
ну – заангажованість учених-правознавців. 
Їхній статус зводиться до рівня консультан-
тів, які працюють на певних роботодавців, а 
отже, повинні обслуговувати чиїсь інтере си. 
В деяких країнах (Україна, РФ) така заан-
гажованість досягла безпрецедентного рів-
ня. З іншого боку, можливо говорити про 
диктат класичної теорії, коли, наприклад, 
той же розподіл влад буквально сакралі-
зується. Або, скажімо, йдеться про главу 
держави чи Конституційний Суд як органи 
державної влади поза дією цього принци-
пу (?!), проте з відповідними публічними 
функціями, що є очевидним абсурдом. Як 
відомо, в основу теорії розподілу влад по-
кладено саме функціональний принцип 
розподілу. Однак диктат над здоровим 
глуздом навряд чи зможе тривати довго, і 
вже зараз призводить до негативних наслід-
ків. Найстрашніший із них – формалізація 
відносин у цій сфері з надією на те, що фор-
ма зможе компенсувати сутність. Звідси 
абсентеїзм, корумпованість еліти та низка 
інших негативних наслідків. На штампи 
перетворились цілі галузі публічного пра-
ва. Відбувається негативна дифузія власне 
правових і неправових галузей. У більшості 

трансформаційних країн термін «демокра-
тія» втратив свій первинний сенс і звівся до 
рівня нецензурної лайки. Ситуація не є не-
сподіваною. Те, що починається як утопія, 
завжди закінчується як суміш фарсу і тра-
гедії. Держава мрії Аристотеля та Платона 
так і залишилася мрією не в останню чергу 
через консервацію ідеології пошуку в сфері 
публічного права. Тому основним завдан-
ням сьогодення є пошук альтернативних 
моделей державного устрою і гармонізація 
існуючих. Не примирення ідеологічних ар-
тефактів, а саме гармонізація існуючих тео-
рій та створення нових.     

Розвиток конституційно-правової ма-
терії відбувався шляхом її поступового 
усклад нення. Створювались нові правові 
сен си, конструкції, реальності. Завдання 
науки конституційного права полягало в 
їх доктринальному обґрунтуванні, забез-
печую чи таким чином динаміку конститу-
ційного будівництва.

Будь-яка конституційна система розпо-
чинається з рівня функціонування принци-
пів, які є основою будь-якої національної 
конституційної системи. Саме принципи 
задають параметри функціонування будь-
якої системи, в т.ч. правової, і в т.ч. консти-
туційної. Практично сучасна модель кон-
ституціоналізму засновувалась як система 
відповідних принципів, де основним, клю-
човим, власне, і є принцип конституціона-
лізму (обмеження держави Конституцією). 
Під його «егідою» об’єднані принципи, за 
допомогою яких можливо здійснювати 
ефективне обмеження державної влади. 
Серед основних – принцип демократичного 
управління, розподіл влад, місцевого само-
врядування тощо. Сукупно вони складають 
функціональну основу сучасної демокра-
тичної держави. Як правило, сучасні кон-
ституційні системи тією чи іншою мірою 
декларують їх на рівні конституцій, ство-
рюючи, таким чином, «фасад» демокра-
тичного управління. Незважаючи на те, що 
більшість із вказаних принципів мають по-
над двохсотлітню історію, і їх доктринальне 
походження не викликає сумнівів, оскіль-
ки перевірене часом, стверджувати те, що 
розвиток системи принципів завершився, 
а існуючі – складають вичерпаний перелік, 
навряд чи доцільно. Більше того, навіть іс-
нуючі, «внорматизовані» принципи потре-
бують серйозного доопрацювання, оскіль-
ки іманентні контраверсії в їх конструкції, 
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як-от, розподіл влад, дають значні «збої» 
в роботі, не розв’язуючи існуючої пробле-
матики, а поглиблюючи її (дискусії щодо 
контрольної гілки влади). 

Навіть сьогодні дискусійними є питан-
ня формального декларування відповідних 
принципів, їх «minimum minimorum» для 
інституціоналізації державної моделі, яка 
відповідає принципу конституціоналізму.  
Проблема ця менш актуальна для існую-
чих «демократій», оскільки має переважно 
теоретичний аспект. Однак для держав, які 
здійснюють трансформаційний перехід від 
авторитаризму до демократії, вона є чи не 
найважливішою, оскільки формальне, зов-
нішнє копіювання інститутів західної де-
мократії зазвичай не приносить бажаних 
результатів.

Проте проблема існує і значить є акту-
альною для держави з будь-яким ступе-
нем розвитку демократичних інститутів, 
оскільки існуючі форми держави навряд 
чи ідеальні, і шляхи її ідеалізації є основою 
пошуків у галузі сучасного конституційно-
го права. Прикладом цьому може стати ви-
никнення таких нових напрямів конститу-
ційного права, як  конституційна інженерія. 
Актуальність цієї теми підтверджується ве-
ликою кількістю досліджень як самостійно-
го, так і комплексного характеру [1]. Як свід-
чить аналіз праць О. Пферсмана, Т. Аллана, 
Б. Таманаги, Е. Геллнера, Д. Валадеса, 
В. Ша повала, В. Чиркіна, Т. Хабрієвої, 
С. Авак’яна, І. Кравця та багатьох інших 
науков ців, ця проблематика характерна і 
для Сходу, і для Заходу, і для розвинених 
демократій, і для тих, які щойно розвива-
ються. Причому, різнобій думок свідчить 
про явну неоднозначність та дискусійність 
цього питання.  

Структурні особливості сучасних кон-
ституцій. Критикувати Конституцію Украї-
ни з точки зору особливостей її структури, 
змісту та юридичної техніки – справа до-
сить проста, проте невдячна. Щодо юри-
дичної техніки вона – «вчорашній день», 
хоча, на мій погляд, існувала можливість 
створити концептуально новий і за змістом, 
і за структурою акт.

Думається, що цілком перспективним 
напрямом зі створення конституцій но-
вого типу є закріплення фундаменталь-
них основ держави та суспільства на рівні 
принципів з виокремленням їх у самостій-
ний розділ, при цьому віддаючи пріоритет 

інструментальним принципам, а не загаль-
ним деклараціям. Ще точніше – будь-який 
загальний принцип, а він зазвичай має 
фундаментальний характер, повинен роз-
криватися допоміжними, інструменталь-
ними принципами. 

Сьогодні інструментарій реалізації 
Конституції, і насамперед тлумачення, су-
купно з прямою дією конституційних норм 
дає можливість для реалізації будь-яких 
норм, у тому числі й принципів. Отже, іс-
нує можливість для створення Конституції, 
загальної за змістом, яка містить переважно 
принципи загального та інструментального 
характеру без надмірної її деталізації. 

Очевидною перевагою такої Конституції 
є вирішення проблеми стабільності Основ-
ного Закону. Гнучкість Конституції забез-
печується законодавцем і органом кон-
ституційного контролю відповідно до їх 
функцій. Сам же конституційний рівень 
може залишатися незмінним як завгодно 
довго. Відтак «кінець історії» в сенсі лібе-
ральної демократії може стати і кінцем іс-
торії щодо Конституції. Інший аспект цієї 
ж проблеми – внесення змін до Основного 
Закону. Незважаючи на існуючу практику, 
на нашу думку, це явище екстраординарне, 
адже практично за умов зміни Конституції 
змінюється правова реальність, причому на 
рівні першооснови. Взагалі-то, за великим 
рахунком, розвиток Конституції шляхом 
внесення постійних змін до неї є розвитком 
проблем, пов’язаних із гармонізацією її ар-
хітектоніки і т.ін. Запропонований принцип 
структуризації Основного Закону дає змогу 
уникати цих проблем. 

Теорія Кельзена свідчить про необхід-
ність створення спеціального органу, який 
би забезпечував верховенство Конституції. 
Проте в ній не йдеться про те, якою влас-
не повинна бути Конституція, чим вона має 
вирізнятися. Різність підходів до створення 
Конституції дає різні приклади інститу-
ціоналізації такого органу. Універсальна 
Конституція сприяє створенню універсаль-
ного органу з її захисту.  

Конституційні принципи. Сучасними 
дос лідниками Конституції підмічено, що 
існу юче конституційне право побудоване 
всього на кількох структурних принципах 
[2], які мають фундаментальний характер 
[3]. Причому зазначається неможливість 
встановити зміст цих принципів, з огляду 
лише на їх назву [4].
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Проблема забезпечення принципів за-
гального характеру. Ієрархія принципів. 
Як і у випадку з нормами права, серед кон-
ституційних принципів повинна існувати 
певна ієрархія. Проте класифікатором цієї 
ієрархії виступає не юридична сила, а сту-
пінь загальності.

Науковцями і раніше ставилось питання 
про принципи вищого рівня, зокрема про 
те, що вони повинні бути досить визначе-
ними [5]. Окрім  того, щоб бути «юридич-
но корисним», рівність принципів має бути 
віднесена до конституційного рангу [6].  

На нашу думку, загальна Конституція 
повинна складатися з двох груп принци-
пів. Перша група складається з так званих 
загальних або структуроутворюючих прин-
ципів (верховенство Конституції, розподіл 
влад тощо). Друга – має характер інстру-
ментальних принципів, тобто таких, які 
забезпечують можливості для реалізації та 
розкривають сенс основних принципів.

Нині аксіоматичним є той факт, що 
принципи – це основа сучасної держави 
в усіх її про явах, у тому числі в праві. Де-
кларуючи і закріплюючи систему принци-
пів, ми маємо змогу описати в загальних 
виразах всі особ ливості держави та її право-
вої системи. Деталізація їх повинна вирішу-
ватися на нижчих рівнях ієрархії порівняно 
з Конституцією. Такий підхід дає змогу 
змен шити кількість колізій між Консти-
ту цією та чинним законодавством, з одно-
го боку, а з іншого – уникнути формального 
маніпулювання деталізованими норма ми 
Кон ституції в роботі органу конс ти туцій-
ного контролю. Окрім цього, прак тич не ви -
ко ристання такої Конституції на ба гато 
лег ше, а стабільність її підвищуєть ся. Та ким 
чином, ми маємо змогу позитивно вирі шити 
парадокс сталості/мінливості Кон сти туції. 
Щоправда, за таких умов гнуч кості Кон-
ституції надаватиме законода вець і орган 
кон ституційного контролю. В результаті ми 
ма ємо суміш американської супержорсткої 
Кон ституції з британською супергнучкою. 

На наш погляд, сьогодні існує проблема 
забезпечення принципів загального харак-
теру через їх надмірну загальність, подеку-
ди невизначеність, а інколи – декларатив-
ність. З цієї точки зору ієрархія принципів, 
що містить  структуроутворюючі та інстру-
ментальні принципи, дає змогу уникнути 
або нівелювати вказані недоліки загальних 
принципів. У цьому сенсі можна говорити 

про принципи першого і другого порядку з 
точки зору їх структурної організації. 

Верховенство Конституції та деякі на-
слідки його дії. Принцип верховенства 
Конституції означає те, що в системі норма-
тивних актів вона має вищу юридичну силу, 
а отже, всі інші нормативні акти повинні їй 
відповідати (не суперечити). Цей принцип 
досягається шляхом здійснення контролю 
над актами і діями, які мають нормативний 
характер, у випадку коли вони, на думку 
суб’єктів правозастосування, створюють 
колізію або коли така колізія виявляєть-
ся в ході правозастосування. Тобто конт-
роль є способом забезпечення верховенства 
Конституції. 

Для з’ясування необхідності встанов-
лення системи принципів розглянемо, на-
приклад, структуру статті 8 Конституції 
України. Ця стаття складається з трьох час-
тин. Частина перша встановлює принцип 
верховенства права. Частина друга встанов-
лює принцип верховенства Конституції та 
розкриває сенс цього принципу. Частина 
третя встановлює принцип прямої дії Кон-
с ти туції з відповідним уточненням щодо 
його застосування відносно прав і свобод 
людини і громадянина. 

Не вдаючись до критики юридичної тех-
ніки авторів Конституції, почнемо з того, що 
між цими принципами не існує причинно-
наслідкового зв’язку. З принципу верховен-
ства права абсолютно не випливає принцип 
верховенства Конституції, ну а щодо фор-
мулювання принципу прямої дії, то краще 
було б його взагалі не формулювати, ніж 
встановлювати його необмежену дію сто-
совно всіх норм Конституції і загального, і 
спеціального характеру. Який сенс розміщу-
вати всі ці сентенції в одну норму – невідо-
мо. На нашу думку, принципи Конституції 
повинні бути сформульовані у вигляді 
окремих норм, причому загальний принцип 
(структуроутворюю чий) повинен розкрива-
тися за допомогою додаткових принципів. 
Таким чином, принцип верховенства Кон-
ституції, оскільки він є структуроутворюю-
чим, має розкриватися за до помогою кількох 
допоміжних інструментальних принципів 
з природою, що їх забезпечує. Тобто перша 
частина норми складається із самого прин-
ципу, друга – повинна вказувати, яким чи-
ном він забезпечується (ієрархія норм та їх 
охорона). І третя частина норми має місти-
ти основу забезпечення цього принципу  – 
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контроль (конституційний). Сам по собі 
конституційний контроль можна виразити 
якщо не у вигляді відповідної лінгвістичної 
конструкції, то хоча б у вигляді відповідного 
сенсу. Таким чином, охорона Конституції, 
контроль загалом, і конституційний зокре-
ма, знайдуть своє інституційне забезпечен-
ня в Конституції. Важливість цих категорій, 
які, безумовно, належать до кон ституційного 
рівня, – беззаперечна.

Тут слід зазначити, що принцип «кон-
ституційного контролю» як інструменталь-
ний принцип, що забезпечує «верховенство 
Конституції»: а) знайшов втілення на рівні 
Конституції, непрямо – у вигляді норм про 
її верховенство, або підтвердився практи-
кою (США); б) на рівні прецеденту прин-
цип конституційного контролю вже відо-
бразився в справі Marbury v. Madison.

Як і розподіл влад, верховенство Кон-
с титуції є цілковито теоретичною сентен-
цією. Як наслідком дії розподілу влад є їх 
баланс у вигляді стримування противаг, 
так наслід ком дії верховенства Конституції 
є конституційний контроль. Таким чином, 
фундаментальність верховенства Кон сти-
туції виявляється в тому, що воно запо-
чатковує цілий напрям діяльності органів 

публічної влади – охорону Конституції і 
власне її квінт есенцію – конституційний 
контроль. 

Юридичне закріплення інструменталь-
них принципів стосовно принципу верхо-
венства Конституції означає: 

1. Конституційну легалізацію охорони 
Конституції у вигляді відповідної норми, 
яка в ієрархії займає вище становище. 

2. Гарантію її реалізації.
3. Основу для функціонування інсти-

туту конституційного контролю.
4. Існування можливості перевірки 

будь-якого акта чи дії, які мають ознаки 
нормативності до Конституції. 

5. Інституціональний захист Конститу-
ції на рівні принципу. 

Таким чином, інструментальні принци-
пи стають практичним виявом контрольної 
функції в державі і дають змогу її легалізації 
в межах окремого функціонального напря-
му реалізації публічної влади, а теза про XX 
століття як століття «конституційного конт-
ролю» [7] знайде своє продовження і в XXI, 
оскільки не всі проблеми цього інституту, 
на наш погляд, були вирішені. Однак було 
якісно поставлено питання, а справа пошуку 
адекватних відповідей – за майбутнім.

1. Авакьян С.А. Конституция России: при-
рода, эволюция, современность. — М., 2000.; Вала- 
дес Д. Контроль над властью. – М., 2006; 
Верховенство права. – М., 1992.; Геллнер Э. Усло-
вия свободы. Гражданское общество и его исто-
рические соперники. – М., 1995; Задонс кий В.А. 
Эффективная государственность. – М., 2006; 
Исаев М.А. Ме ха низмы государственной власти 
в странах Скандинавии. – М., 2004; Кравец И.А. 
Российский конституционализм: проблемы ста-
новления, развития и осуществления. – СПб, 
2005; Лучин В.О. Конституция Российской 
Федерации. Проблемы реализации. – М., 2002; 
Разделение властей. – М., 2004.; Соколов А.И. 
Правовое государство: от идеи до её материали-
зации. – Калининград, 2002; Стецюк П. Основи 
теорії конституції та конституціоналізму. Частина 
перша. – Львів, 2003; Таманага Б. Верховенство 
права. – К., 2007.; Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. 
Теория современной конституции. – М., 2005; 
Четвернин В.А. Демократическое  конституцион-

ное государство: введение в теорию. – М., 
1993.; Чиркин В.Е. Конституция. Российская 
модель. – М., 2004; Шайо А. Самоограничение 
власти. – М., 1999; Эбзеев Б.С. Конституция. 
Правовое государство. Конституционный суд. – 
М., 1997.; Энтин  Л.М. Разделение властей: опыт 
современных государств. – М, 1995; Allan T.R.S. 
Law, Liberty, and Justice. The Legal Foundations 
of British Constitutionalism. Oxford: Clarendon 
Press, 1993. 

2. Пферсманн О. Понятие разделения влас-
тей и проблема «власти во власти» //Консти-
ту ционный суд как гарант разделения властей. 
Сб. доклад. – М., 2004. – С. 275. 

3. VfSlg 2455\1952
4. Пферсманн О. Указ. соч. – С. 275.
5. Там само.
6. Там само. – С. 278.
7. Rousseau D. La justice constitutionnelle en 

Europe. – P.,1998. – Р. 9.

Література

Верховенство 
Конституції 
є цілковито 

теоретичною 
сентенцією. Як 

наслідком дії 
розподілу влад є 

їх баланс у вигляді 
стримування 
противаг, так 
наслід ком дії 

верховенства 
Конституції є 

конституційний 
контроль. 

Таким чином, 
фундаментальність 
верховенства Кон-

сти туції виявляється 
в тому, що воно 

започатковує цілий 
напрям діяльності 
органів публічної 
влади – охорону 

Конституції і власне 
її квінт есенцію – 
конституційний 

контроль. 



55ВІСНИК Центральної 
 виборчої комісії №1 (11) 2008 р.

Конституційне право

В цьому контексті, на наше переконан-
ня, процес конституційно-правового роз-
вит ку охоплює не лише період від прийнят-
тя Кон ституції України 1996 року і до подій, 
по в’язаних із внесенням змін до Конституції 
України у 2004 році (маємо на увазі Закон 
України «Про внесення змін до Конституції 
України» від 8 грудня 2004 року ), а й більш 
ранній період (1991–1996 роки), у ході яко-
го відбувався активний конституційний 
по шук найбільш оптимальної моделі, яка б 
визначила загальну конструкцію державної 
влади в Україні.

Актуальність звернення до окремих ас-
пектів процесу конституційного розвитку 
України видається особливо актуальним з 
огляду на те, що цей процес триває досі. Це 
пояснюється не лише загальними причина-
ми, пов’язаними з тим об’єктивним впливом, 
який мають суспільство і право на розви-
ток будь-якої конституції, а й необхідністю 
формування насправді ефективної системи 
державної влади, яка була б здатна викону-
вати свої конституційні завдання, сприяти 
забезпеченню прав і свобод як суспільства в 
цілому, так і кожної людини. Зокрема, коли 
йдеться про ситуацію, яка склалась у сис-
темі державної влади України, слід визна-
ти, що до сьогодні вона зазнає негативного 
впливу тих чинників, які сформувались ще 
наприкінці 90-х років ХХ століття. Одним 
із таких факторів, на нашу думку, виступає 
феномен біцефалізму у виконавчій вла-
ді, який потребує  ретельного наукового 
конституційно-правового осмислення і ви-
рішення. Для науки конституційного права 
цей феномен є відомим і вже ставав предме-
том уваги багатьох фахівців. Однак, як зау-

важував російський дослідник А. Мішин, у 
кожному конкретному випадку ми повинні 
чітко усвідомлювати, якими саме консти-
туційними чинниками спричинена поява 
цього феномену і які наслідки для системи 
державної влади він тягне за собою.

Наголошуючи на актуальності дослі-
дження феномену біцефалізму виконавчої 
влади в процесі конституційного розвитку 
України, слід зазначити, що ця проблема 
в сучасній Україні так і не знайшла свого 
остаточного вирішення, адже ми й досі спо-
стерігаємо відсутність належного консти-
туційного збалансування в системі функ-
ціонування як самої виконавчої влади, так 
і її взаємодії із законодавчою владою та 
Президентом України. Отже, аналіз цієї 
проблематики з точки зору науки кон-
ституційного права має і свою практичну 
складову, пов’язану з розробкою наукових 
рекомендацій щодо вдосконалення консти-
туційного регулювання статусу та відносин 
між вищими органами державної влади.

Таким чином, ставлячи за мету досліди-
ти феномен біцефалізму виконавчої влади в 
процесі конституційного розвитку України, 
ми повинні послідовно вирішити наступні 
завдання: а) дослідити зміст поняття біце-
фалізму в функціонуванні виконав чої вла-
ди; б) проаналізувати специфіку впливу 
сформованої в Україні моделі на взаємо-
відносини виконавчої та законодавчої гілок 
державної влади; в) окреслити специфіку 
сучасного стану виконавчої влади після 
прийняття змін до Конституції України в 
контексті усунення феномену біцефалізму.

Переважною більшістю сучасних кон-
ституціоналістів та фахівців у галузі адмі-

Феномен біцефалізму 
виконавчої влади 
у процесі конституційного 
розвитку України

Костянтин БАБЕНКО, 

суддя, кандидат 
юридичних наук

Одним із ключових аспектів конституційного роз-
витку України за роки її незалежності стали процеси, 
які відбувались у системі державної влади і стосува-
лись не лише визначення сфери конституційних пов-
новажень тих чи інших органів державної влади, а й 
специфіки їх взаємодії.
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ністративного права біцефалізм у функ-
ціонуванні виконавчої влади загалом 
пов’язується з формуванням специфічних 
відносин у системі «глава держави – уряд», 
коли будучи не віднесеним до системи ви-
конавчої влади, глава держави однак має 
достатньо широкі повноваження для впли-
ву на дії як уряду, так і всієї виконавчої 
вертикалі влади. Сама модель розмежуван-
ня інституту глави держави з виконавчою 
владою, як зазначають автори монографії 
«Сучасна трансформація і державне управ-
ління в Україні», є цілком нормальним для 
сучасної зарубіжної конституційної прак-
тики явищем і зафіксована в конститу ціях 
багатьох демократичних держав. Однак 
проблема взаємодії в системі «глава держа-
ви – виконавча влада» виникає не через те, 
що ці дві влади розмежовані, а тому, що їх 
повноваження далеко не завжди чітко рег-
ламентуються на рівні конституційного за-
конодавства. Як приклад достатньо згадати 
бодай ситуацію, яка упродовж тривалого 
часу існувала в Україні, коли прямо перед-
бачений Конституцією України Закон «Про 
Кабінет Міністрів України» не приймав-
ся протягом десяти років після прийнят-
тя Конституції. Тому, вживаючи поняття 
«біцефалізм виконавчої влади» в сучасно-
му конституційному праві, маємо на увазі: 
а) така система функціонування виконавчої 
влади, коли на її дії має сильний вплив ін-
ший орган державної влади, структурно до 
неї не віднесений; б) негативний феномен 
такого конституційного збалансування пов-
новажень у системі державної влади, коли 
відповідальність за дії у сфері виконавчої 
влади не рівною мірою розподіляється між 
суб’єктами, які здійснюють вплив на прий-
няття тих чи інших рішень.

Саме в другому з наведених значень ми 
застосовуватимемо поняття «біцефалізм». 
Вжи ваючи його, ми матимемо на увазі спе-
цифічне конституційно-правове явище, яке 
характеризується невідповідністю функціо-
нальної та організаційної структур системи 
виконавчої влади (коли з’являються органи 
державної влади, структурно не віднесені 
до системи виконавчої влади, але за своїми 
функціями її доповнюють і функціонально 
входять до неї), що супроводжується нечіт-
кістю законодавчого регулювання відносин 
між органами виконавчої влади (насамперед 
урядом) й інститутом глави держави, а також 
безвідповідальністю глави держави за ті дії у 

сфері виконавчої влади (в ході формування 
та функціонування уряду), на які він має без-
посередній вплив.

Серед вітчизняних конституціоналістів, 
які безпосередньо займались цим питан-
ням, слід згадати насамперед ім’я Віктора 
Погорілка. На його думку, проблема кон-
ституювання декількох центрів впливу на 
процес формування і функціонування вико-
навчої влади (тобто феномен біцефалізму) 
виникає через нечіткість конституційного 
визначення форми державного правлін-
ня, коли порушується певна логіка зв’язку, 
властива відносинам різних органів держав-
ної влади в умовах різних типів форм дер-
жавного управління. Особливо рельєфно ця 
проблема спостерігається в умовах змішаних 
республік, коли ми не можемо чітко вказати, 
в який саме спосіб і хто формує уряд, хто має 
вирішальні важелі конституційного впливу 
на нього. Характеризуючи специфіку фор-
мування виконавчої влади, як вона встанов-
лювалась Конституцією України 1996 року, 
В. Погорілко зазначав, що хоча український 
парламент і не можна було вважати повністю 
усуненим від процесу формування виконав-
чої влади (адже відповідно до Конституції 
України 1996 року Верховна Рада України 
вирішувала питання надання згоди на при-
значення Президентом Прем’єр-міністра, 
могла прийняти резолюцію недовіри уря-
ду, що мало своїм наслідком його відстав-
ку, розглядала та приймала рішення щодо 
схвалення програми діяльності уряду тощо), 
але все-таки його можливості в цьому плані 
були суттєво обмеженими. Такого ж виснов-
ку дійшов і відомий вітчизняний фахівець у 
галузі парламентського права В. Опришко, 
який, аналізуючи повноваження україн-
сь кого парламенту в частині формування 
уря ду, вказував на відносно низьку питому 
вагу парламенту в цьому процесі. Це, на його 
думку, не сприяло ані розвиткові парламен-
таризму в Україні, ані стабілізації відносин 
між парламентом, урядом і Президентом. 
Про негативний вплив фактору існуван-
ня «подвійного центру» на взаємовідноси-
ни виконавчої і законодавчої гілок дер-
жавної влади вказують Є. Ольховський та 
Б. Ольховський. Аналізуючи специфіку взає-
модії цих гілок державної влади до консти-
туційної реформи 2004 року, згадані автори 
пишуть, що важливим чинником, який знач-
но ускладнював таку взаємодію, була мож-
ливість Президента (який формально не був 
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главою виконавчої влади) втручатися в ці 
взаємовідносини.

Доволі цікаве пояснення феноменам не-
узгодженості різних конституційних норм, 
наслідком чого став фактичний біцефа-
лізм виконавчої влади, дає визнаний фахі-
вець у галузі конституційного права, суддя 
Конс ти туційного Суду України у відставці 
П. Євграфов. Він зазначає, що Конституція 
1996 року хоча й закріпила президентсько-
парламентську форму правління, але на-
справ ді «Україна стала президентською 
республікою в некласичному (нетиповому) 
вигляді – фактично Президент залишався 
главою не лише держави, а й виконавчої вла-
ди, йому було надано право достроково при-
пиняти повноваження парламенту, в остан-
нього були відсутні повноваження впливати 
на процес формування уряду, за винятком 
надання згоди на призначення Прем’єр-
міністра, та порушувати питання про недо-
віру Кабінету Міністрів… суспільство, таким 
чином, отримало змішану форму правління 
в не найкращому її вигляді».

По суті, подібний біцефалізм виконав-
чої влади (коли поряд з урядом як вищим 
органом виконавчої гілки влади існує ще 
й інститут президента, який формально не 
включений до неї, але має вагомі важелі 
впливу на всі її дії) зумовлював складність у 
взаємовідносинах між законодавчою і вико-
навчою владою, оскільки більшість тих змін 
у діяльності уряду, яких вимагав парламент, 
могли бути реалізованими лише через по-
середництво Президента. По суті, саме це 
мав на увазі В. Мельниченко, коли визна-
чав специфікою української конституційної 
моделі функціонування державної влади те, 
що в своїх основних рисах вона не була ані 
дуалістичною (змішаною), ані парламент-
ською. У цьому сенсі надзвичайно показо-
вою є характеристика інституту президент-
ства в Україні, надана В. Авер’яновим. Він, 
зокрема, писав: «...хоча Президент України 
і є носієм важливих повноважень виконав-
чої влади (тобто в певному розумінні є її 
суб’єктом), проте структурно він не входить 
до системи органів виконавчої влади і, маю-
чи юридичний титул «глави держави», не є 
«органом виконавчої влади» . Утім, оскільки 
проблема трансформацій інституту прези-
дента не становить предмета здійснюваного 
нами дослідження, то ми надалі уникатиме-
мо її аналізу.

Нині ж достатньо вказати на те, що 

зітк нення поглядів щодо доцільності чи 
не доцільності офіційного конституційно-
юридичного включення Президента до 
струк тури виконавчої влади відбилось ще 
на перших етапах розробки проекту Кон-
с титуції України у 90-х роках минулого 
століття. Так, у багатьох альтернативних 
проектах Конституції передбачалось, що 
Президент мав бути одночасно і главою дер-
жави, і главою виконавчої влади. До речі, 
в цьому контексті не можна не зга дати й 
Конституційний договір між Президентом 
України та Верховною Радою України про 
основні засади організації та функціону-
вання державної влади і місцевого самовря-
дування в Україні на період до прийняття 
нової Конституції України від 8 червня 
1995 року, стаття 19 якого містила чітку 
норму: «Президент України є главою дер-
жави і главою державної виконавчої влади 
України. Президент України як глава дер-
жави представляє Україну як у внутріш-
ньодержавних, так і у зовнішніх відноси-
нах. Президент України як глава державної 
виконавчої влади здійснює цю владу через 
очолювані ним уряд – Кабінет Міністрів 
України – та систему центральних і місце-
вих органів державної виконавчої влади».

Варто також відмітити, що ідея усунен-
ня можливостей формування двох центрів 
прийняття рішень у сфері виконавчої влади 
усвідомлювалась вітчизняними фахівцями 
ще на самому початку новітнього етапу кон-
ституційного процесу в Україні. Зокрема, в 
концепції нової Конституції України, яка 
була схвалена Верховною Радою Україн-
ської РСР ще 19 червня 1991 року, передба-
чалось, що Президент є як главою держави, 
так і главою виконавчої влади в республіці. 
До того ж, перелік повноважень Президента 
структурно містився у розділі, який мав 
наз ву «Органи виконавчої влади».  Зараз 
ми свідомо згадали цю концепцію, оскіль-
ки тоді її положення були підтримані не 
лише державними діячами та політиками, а 
й рядом таких вельми поважних науковців і 
юристів, як В. Тацій, М. Козюбра, Л. Юзьков, 
А. Мацюк, Ю. Шемшученко та ін. Дещо піз-
ніше, в проекті Конституції України, винесе-
ному Верховною Радою України на всенарод-
не обговорення в редакції від 1 липня 1992 
року, глава 20 «Виконавча влада» також 
роз починалась з розділу, який був присвяче-
ний врегулюванню конституційно-правового 
ста тусу Президента. Причому, стаття 175 
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проекту практично дослівно відтворювала 
положення концепції 1991 року і містила 
таку норму: «Главою держави і виконавчої 
влади є Президент України». В наступних 
проектах Конституції (починаючи від про-
екту Конституції в редакції від 27 травня 
1993 року) посади глави держави та глави 
виконавчої влади було розмежовано. Однак, 
попри це, доволі чітко зберігалася ідея функ-
ціональної належності Президента до вико-
навчої влади. Показовою в цьому сенсі може 
бути норма статті 144 (проект Конституції 
України від 27.05.1993 року), яка передбача-
ла, що «Президент України здійснює загаль-
не керівництво Кабінетом Міністрів України  
і спрямовує його виконавчу діяльність».

Зрештою, як відомо, Конституція Украї-
ни 1996 року (яка, по суті, базувалась на про-
екті Конституції України, що був схвалений 
Конституційною комісією України 23 лис-
топада 1993 року) все ж запропонувала мо-
дель, яка передбачала, що Кабінет Міністрів 
України (як вищий орган у системі органів 
виконавчої влади) відповідальний перед 
Президентом України та підконт рольний 
і підзвітний Верховній Раді України. Зага-
лом, подібна конституційна модель мала 
всі права на існування. До речі, у виснов-
ку Венеціанської Комісії від 11 березня 
1996 року щодо проекту Конституції не 
містилось жодних зауважень стосовно по-
дібного способу визначення конституційно-
правового статусу уряду. Більше того, як 
за свідчує ана ліз окремих коментарів пред-
ставників Венеціанської Комісії, статус 
Пре  зидента сприймався ними як такий, 
що мав функціо нально належати до сфери 
вико навчої влади. Зокрема, в загальних ко-
мен тарях до розділу, присвяченого уряду та 
іншим органам виконавчої влади, вказува-
лось, що формування уряду має відбува-
тися в такий спосіб, щоби він був здатний 
найбільш ефективно й компетентно втілю-
вати політичну програму Президента. Тому 
значна частина зауважень стосувалась саме 
доцільності спрощення процедурних мож-
ливостей для Президента формувати пер-
сональний склад уряду.

Однак політико-правовий розвиток 
Украї ни у другій половині 90-х років мину-
лого століття – на початку нинішнього сто-
ліття виявив серйозні вади запропонованої 
Конституцією України 1996 року моделі 
функціонування виконавчої влади, на яку 
мали безпосередній вплив як уряд на чолі з 

Прем’єр-міністром, так і Президент. На нашу 
думку, зазначені проблеми можуть бути кла-
сифіковані в дві основні групи. З одного бо-
ку – це проблеми, пов’язані з ефективністю 
функціонування самої виконавчої влади та її 
стабільністю. З іншого  –  проблеми ширшого 
контексту, пов’язані із взаємодією виконав-
чої влади, законодавчої влади і Президента. 
Перша група проблем уже детально проана-
лізована в цілій низці фундаментальних до-
сліджень, присвячених виконавчій владі. Це 
насамперед фахові розробки таких авторів, 
як А. Авер’янов, О. Андрійко, Н. Нижник, 
І. Голосніченко, О. Валевський та ін., а та-
кож численні індивідуальні й колективні 
монографії на цю тему. Тому наразі ми про-
понуємо звернутися до іншої групи проблем, 
оскільки саме вони, на нашу думку, виклика-
ють особливе занепокоєння у зв’язку з ситуа-
цією, що склалася в Україні після прийняття 
змін до Конституції України і Закону Украї-
ни «Про Кабінет Міністрів України» від 
21 грудня 2006 року.

Останнім часом доволі часто можна зу-
стріти тезу, що в Україні здійснено пере-
хід від президентсько-парламентської до 
парламентсько-президентської форми прав-
ління. На перший погляд, це дає змогу до 
певної міри охарактеризувати ті реформи, 
які відбулися внаслідок прийняття змін до 
Конституції України. Але при цьому саме 
питання усунення феномену подвійного 
цент ру в діяльності виконавчої влади таки 
залишається. Справді, зміна способу форму-
вання уряду призвела до того, що нині уряд 
формується на основі утвореної в парламенті 
коаліції партій та блоків, що пройшли до пар-
ламенту і утворили в ньому депутатські фрак-
ції. Це дає можливість значно чіткіше встано-
вити не лише зв’язок між діяльністю уряду і 
парламентом (адже раніше парламент дійсно 
був серйозно обмежений у своїх можливос-
тях впливати на дії уряду і не мав жодних 
обов’язків співпрацювати з урядом в частині 
прийняття необхідних для реалізації програ-
ми діяльності уряду законів), а й визначити 
безпосередню відповідальність парламент-
ської коаліції за стан справ у сфері виконавчої 
влади, за те, наскільки ефективно законодавці 
підтримували сформований ними уряд через 
прийняття необхідних законів.

Однак сама процедура формування уря-
ду, на наше переконання, досі не може вва-
жатися такою, що повною мірою гарантує 
єдність і стабільність його діяльності. Річ у 
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тім, що відповідно до статті 114 чинної нині 
Конституції Міністр оборони України та 
Міністр закордонних справ України при-
значаються Верховною Радою України за 
поданням Президента України, тоді як інші 
члени Кабінету Міністрів призначаються 
Верховною Радою за поданням Прем’єр-
міністра України. Фактично вже у 2006 році 
після формування парламентської коаліції 
зазначена конституційна модель виявила свої 
перші вади, оскільки сталося так, що мініст-
ри, які обійняли ці посади, діяли не стільки 
як представники уряду, скільки як представ-
ники Президента, що спричинило виникнен-
ня конфліктів між ними та іншими членами 
уряду. Разом із тим, запропонована чинною 
Конституцією модель формування уряду так 
і не дає відповіді на питання, що робити у тих 
випадках, коли Президент за тих чи інших 
причин не вносить до парламенту кандида-
тури для призначення на ці дві міністерські 
посади, або ж якщо парламент відхиляє всі 
запропоновані Президентом кандидатури.

До певної міри спробою відповіді на ці 
складні запитання, які реально стосуються 
забезпечення нормального режиму функціо-
нування уряду й очолюваної ним системи 
виконавчої влади, стало прийняття Закону 
України «Про Кабінет Міністрів України». 
Нагадаємо, що стаття 9 встановлювала такий 
порядок призначення на посади міністрів у 
разі невнесення їх кандидатур Президентом: 
а) у разі невнесення Президентом України до 
Верховної Ради України кандидатур на по-
сади Міністра оборони України чи Міністра 
закордонних справ України у строк, визна-
чений частиною першою цієї статті, подан-
ня про призначення на відповідні посади 
вносить до Верховної Ради України коалі-
ція депутатських фракцій у Верховній Раді; 
б) рішення коаліції про внесення до Верхов-
ної Ради України подання про призначен-
ня Міністра оборони України та Міністра 
закордонних справ України приймається 
на загальних зборах коаліції та підписуєть-
ся керівниками депутатських фракцій, що 
входять до складу коаліції; в) подання про 
призначення Міністра оборони України та 
Міністра закордонних справ України під-
писуються керівниками депутатських фрак-
цій, що входять до складу коаліції, та оголо-
шуються на пленарному засіданні особою, 
упов новаженою рішенням коаліції депутат-
ських фракцій у Верховній Раді України.

Зараз ми не беремося оцінювати консти-

туційність цих норм закону, але цілком оче-
видно, що логіка законодавця з прийняттям 
цього закону є зрозумілою, оскільки прога-
лини, які об’єктивно існують в Конституції, 
повинні бути заповнені в чинному законо-
давстві. Більше того, законодавець повинен 
враховувати всі можливі ситуації (в тому 
числі й ту, коли Президент і уряд представ-
ляють різні політичні сили) й надати чіткий 
і зрозумілий алгоритм вирішення тих про-
блем, які можуть виникати в процесі форму-
вання уряду. На жаль, сьогодні ми спостері-
гаємо граничну заполітизованість питання 
про розподіл повноважень між урядом і пар-
ламентом, з одного боку, і Президентом  – з 
іншого. Однак зволікання з вирішенням цих 
проблем, спроби перевести їх з площини 
конституційного права в площину політич-
ної доцільності можуть призвести лише до 
того, що феномен біцефалізму виконавчої 
влади буде відроджено в Україні в ще більш 
спотвореній і небезпечній для її майбутнього 
конституційного розвитку формі.

Таким чином, узагальнюючи результати 
проведеного дослідження, можемо сформу-
лювати наступні висновки:

1. Феномен біцефалізму у функціонуванні 
виконавчої влади являє собою таку специфіч-
ну властивість її конституційної структури, 
коли на її формування та прийняття важливих 
виконавчих рішень мають вплив органи, що 
структурно до неї не належать. У конституцій-
ному розвиткові України органом, який являв 
собою один із центрів виконавчої влади, був 
Президент України: він функціонально від-
носився до виконавчої влади, але формально 
і структурно до неї не належав. Негативними 
наслідками такого конституційно-правового 
біцефалізму стали нестабільність урядової 
діяльності, слабкість інституційно-правових 
зв’язків по лінії «уряд – парламент», розми-
тість та нечіткість конституційної відповідаль-
ності в сфері виконавчої влади.

2. Запровадження моделі «подвійного 
цент ру» у функціонуванні виконавчої влади 
в Укра ї ні в процесі роботи над проектами і 
прий няттям Конституції України 1996 року 
стало результатом не так науково обґрунто-
ваного правового рішення, як політичного 
компро місу, який залишив відкритими ці-
лий ряд складних суто конституційних про-
блем у врегулюванні взаємовідносин між 
Президентом України, Верховною Радою 
України та Ка бі нетом Міністрів України. 
Тому одним із стимулів конституційної ре-

Феномен 
біцефалізму у 

функціонуванні 
виконавчої влади 

являє собою 
таку специфічну 

властивість її 
конституційної 

структури, коли на 
її формування та 

прийняття важливих 
виконавчих рішень 

мають вплив органи, 
що структурно до 

неї не належать. У 
конституційному 

розвиткові України 
органом, який 

являв собою один із 
центрів виконавчої 

влади, був 
Президент України: 

він функціонально 
відносився до 

виконавчої влади, 
але формально 
і структурно до 

неї не належав. 
Негативними 

наслідками такого 
конституційно-

правового 
біцефалізму стали 

нестабільність 
урядової діяльності, 

слабкість 
інституційно-

правових зв’язків 
по лінії «уряд  – 

парламент», 
розмитість 

та нечіткість 
конституційної 

відповідальності в 
сфері виконавчої 

влади.



60

Конституційне право

форми 2004 року стало прагнення усунути 
зазначену ваду у функціонуванні виконавчої 
влади. Хоча остаточно ця проблема так і не 
була розв’язана, що спричинило прийнят-
тя Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України».

3. На сьогодні важливим завданням є 
узгодження положень Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» з нормами чин-
ної Конституції України. Правовим рі шен ням 
цієї проблеми може бути рішення Конс титу-
ційного Суду. Політичний спосіб розв’язання 
цього питання передбачає або внесення пар-
ламентом змін до чинного закону (можли-
во  – прийняття нового Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України»), або внесення 
чер гових змін до Конституції України. Але 
в будь-якому разі відтворення в сучасних 
умовах усього негативного конституційно-
правового досвіду, пов’язаного із запровад-
женням в Україні моделі «подвійного цент-

ру» у функціонуванні виконавчої влади, 
ви  дається вкрай небажаним кроком у процесі 
подальшого конституційного розвитку.

Фактично, в цій статті нами було окрес-
лено лише основні питання, які постають у 
зв’язку із збереженням в Україні (хоча й у 
дещо видозміненій формі) моделі «подвій-
ного центру» у функціонуванні виконавчої 
влади. Але, на наше переконання, ці питання 
в жодному разі не повинні бути замулені в 
поточних політичних суперечках, оскільки 
насправді вони стосуються не стільки того, 
хто і скільки матиме владних повноважень, а 
того, якою буде загальна конституційна кон-
струкція системи державної влади в Україні 
і наскільки ефективно функціонуватиме 
така її гілка, як виконавча влада. Тому окрес-
лена нами тема є перспективним напрямом 
досліджень не лише в суто теоретичному, 
а й у практичному сенсі.
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Дослідженню окремих аспектів вибор-
чого права та виборчих систем присвячені 
праці багатьох вітчизняних науковців, зо-
крема М.С. Горшеньової, О.В. Лавриновича, 
В.Ф. Погорілка, А.О. Селіванова, М.І. Став-
нійчук, О.Ф. Фрицького, В.М. Шаповала, 
Ю.С. Шемшученка. Вагомий внесок у 
роз робку виборчої проблематики внес-
ли також відомі російські правознавці 
М.В. Ба глай, Р.В. Єнгібарян, В.В. Лаза рєв, 
В.В. Маклаков, Ю.О. Тихомиров, Б.М. То-
порнін, В.Є.  Чиркін та ін.

Питання виборчого законодавства та 
практики його застосування постійно пе-
ребувають у центрі уваги Центральної ви-
борчої комісії України, висвітлюються на 
сторінках «Вісника Центральної вибор-
чої комісії», обговорюються на науково-
практичних конференціях.

Однак, як засвідчили події в політично-
му житті України останніх років, у правовій 
регламентації форм безпосередньої демо-
кратії існує чимало прогалин, суперечнос-
тей і неузгодженостей, чому значною мірою 
сприяли часті й поспішні зміни у виборчо-
му законодавстві України.

Отже, Україні сьогодні потрібна доско-
нала виборча система, яка б відповідала 
сучасному рівню передових демократич-
них країн світу і водночас враховувала іс-
торичні, економічні, національно-етнічні, 
культурно-побутові та інші особливості 
населення країни. У цьому зв’язку актуаль-
ним видається глибокий аналіз сучасних 
виборчих систем європейських країн, які 
пройшли довгий і складний шлях їх фор-
мування. Осмислити й узагальнити хоча б 
частково цей досвід і є метою автора статті.

Поняття «виборча система» вживається 
у двох значеннях – широкому і вузькому. 

Виборча система в широкому значенні  – 
це весь організм формування виборних ор-
ганів державної влади і органів місцевого 
самоврядування, включаючи організацію 
та проведення виборів, а також визначення 
їх результатів і відповідний розподіл депу-
татських мандатів.

Поняття «виборча система» у вузькому 
значенні охоплює лише частину змісту по-
няття «виборчої системи» у широкому зна-
ченні і означає певний спосіб підбиття під-
сумків голосування та їх оцінки.

Виборчі системи в країнах Європи скла-
далися різного часу, видозмінювались, ві-
дображаючи особливості історичного роз-
витку кожної з них. І все ж існують певні 
загальні характеристики  цього складного і 
суперечливого організму виборних владних 
структур.

Однією з таких характеристик є осново-
положні демократичні принципи виборчого 
права, на яких будуються виборчі системи. 
Як правило, в зарубіжних конституціях на-
зивають лише такі головні принципи: за-
гальні, вільні, рівні, прямі і непрямі вибори 
при таємному голосуванні. Решта правил 
детального регулювання виборчого права 
віднесені до прийняття спеціальних, зви-
чайних або органічних законів [1]. Однак 
у літературі існують й інші підходи до кла-
сифікації принципів виборчого права. Так, 
в одному з підручників з конституційного 
права до головних принципів виборчого 
права, на яких ґрунтуються виборчі систе-
ми, віднесені: загальність, вільна участь у 
виборах, обов’язковий вотум, рівність гро-
мадян на виборах, змагальність виборчого 
процесу, рівні можливості претендентів, 
гласність під час підготовки до виборів та їх 
проведення тощо [2].

Виборчі системи: 
досвід європейських держав
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У науці конституційного права інститут виборів роз-
глядається як невід’ємна властивість демократії – за-
сіб реалізації народного суверенітету, спосіб формування 
і волевиявлення громадської думки. Практика організації 
виборів на фактичному та нормативному рівні закріплю-
ється у виборчій системі.
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Розглядаючи це питання, ми дотримува-
тимемося загальноприйнятої конституцій-
но закріпленої класифікації.

Принцип загальності виборчого пра-
ва має особливо важливе значення. Згідно 
з цим принципом загальними визнаються 
такі вибори, від участі в яких усуваються 
лише особи, котрі не мають можливості 
свідомо здійснювати свої дії або керувати 
ними, тобто діти та особи з розладами во-
льової сфери психіки. При цьому виборча 
правосуб’єктність нерозривно пов’язується 
з цивільною правоздатністю особи.

Водночас у деяких європейських краї-
нах допускається введення певних цензів, 
тобто спеціальних умов, дотримання яких 
означає набуття відповідних виборчих прав. 
До кінця XVIII століття в Європі найпоши-
ренішим видом обмежень виборчого права 
були майнові цензи. Нині пріоритетними 
стали віковий ценз та ценз осілості.

Віковий ценз для участі в голосуван-
ні  – активне виборче право – пов’язується 
з досягненням повноліття, хоча спочатку в 
більшості країн Європи він становив 21–25 
років. У другій половині ХХ століття він 
був знижений майже повсюдно до 18 років. 
Нині таке виборче право мають громадяни 
віком 18 років і старші приблизно у двох 
третинах країн світу [3].

Проте в багатьох країнах існує розбіж-
ність між віковим цензом для активного 
і пасивного виборчого права. Зокрема, на 
виборах до нижньої палати парламен-
тів Білорусі, Ірландії, Польщі, Російської 
Федерації співвідношення вікових цензів 
для активного і пасивного виборчого пра-
ва становить 18 і 21 рік, у Румунії – 18 і 23, 
у Бельгії та Італії – 18 і 25. На виборах до 
верхньої палати парламенту віковий ценз 
для пасивного виборчого права значно ви-
щий. Так, у Білорусі та Польщі він стано-
вить 30 років, у Румунії – 35 років.

Ценз осілості полягає в тому, що право 
брати участь у виборах і бути обраним нада-
ється лише тим громадянам, які прожива-
ють у тій чи іншій місцевості протягом пев-
ного часу. Так, наприклад, для одержання 
активного виборчого права на парламент-
ських виборах необхідно постійно прожи-
вати на території відповідного виборчого 
округу або адміністративно-територіальної 
одиниці у Бельгії та Франції – 6 місяців, у 
Фінляндії – 20.

Ценз осілості не слід ототожнювати з 

цензом громадянства, згідно з яким до учас-
ті у виборах допускаються лише особи, які 
є громадянами даної держави протягом за-
конодавчо встановленого терміну.

У європейських державах з президент-
ською та змішаною формою правління для 
кандидатів на пост президента існують дещо 
інші, підвищені вимоги щодо віку та місця 
проживання. Так, в Азербайджані, Білорусі, 
Польщі президентом може бути особа, яка не 
пізніше дня виборів досягла 35-річного віку, 
в Естонії, Литві, Німеччині – 40-річного, в 
Італії – 50-річного.

Стосовно цензу осілості кандидатів у 
президенти, то тут тривалість їх постійного 
проживання в країні сягає від 3 (Литва) до 
10 років (Азербайджан, Білорусь).

Поряд із віковим цензом та цензом осілос-
ті в деяких країнах існують освітній, мораль-
ний та інші цензи. Їх наявність не дає підстав 
вважати виборчу систему в тій чи іншій країні 
недемократичною. Водночас слід визнати, що 
надмірне або непродумане введення різних 
обмежень прав виборців, безумовно, звужує 
демократизм виборчого права.

Принцип вільних виборів означає до-
бровільну участь виборців у виборах, са-
мостійність у вирішенні ними питання про 
використання активного і пасивного ви-
борчого права, свободу волевиявлення ви-
борців, що виключає втручання держави 
та будь-яких політичних сил у цей процес. 
Дотримання цього принципу є важливою 
умовою визнан ня виборів такими, що від-
булися, дійсними, а обрані на цих виборах 
представницькі органи чи посадові особи – 
легітимними.

У ході виборів може спостерігатися і не-
бажання окремих виборців брати участь у ви-
борах, навмисне ухиляння від голосування. 
Це явище одержало назву «абсентеїзм» (від 
латинського absentis – «відсутній»). Через 
негативне ставлення до участі у виборах 
громадяни можуть виражати незадоволення 
існуючим у країні становищем, розчарова-
ність у політичній та практичній діяльності 
органів влади, програмах політичних партій, 
зневіру в чесне проведення виборів тощо.

Практика абсентеїзму може мати орга-
нізований характер, коли окремі політичні 
партії, не впевнені у своїй перемозі на ви-
борах, закликають виборців, у тому числі 
й своїх прибічників, бойкотувати вибори, 
сподіваючись взяти реванш під час наступ-
ної виборчої кампанії.

Практика 
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У деяких країнах запроваджено обов’яз-
ковий вотум – юридичний обов’язок ви-
борців брати участь у голосуванні. Так, 
Федеральним законом Австрії від 27 листо-
пада 1970 року про вибори до Національної 
ради передбачено, що кожний, хто без по-
важних причин ухиляється від виконання 
обов’язку брати участь у виборах, «вчиняє 
адміністративний проступок і карається 
грошовим штрафом у розмірі 3000 шилін-
гів, який накладається районним органом 
управління, а в разі несплати – арештом 
терміном до двох тижнів» [4].

Для подолання негативних наслідків 
абсентеїзму використовується і  зниження 
порогу, за яким вибори визнаються такими, 
що не відбулися. Рівень участі більшості 
виборців може бути різним і становити від 
50 відсотків плюс один голос до понад 75 
відсотків усіх виборців.

Принцип рівного виборчого права озна-
чає встановлені законом рівні можливості 
для виборця впливати на результати вибо-
рів та однакові можливості бути обраним 
відповідно до існуючого законодавства. 
Виборче право можна вважати рівним за 
таких умов:

1. Кожний виборець має рівне число 
голосів. У більшості випадків – це один 
голос, але може бути два і більше голосів. 
Наприклад, на виборах до Бундестагу в 
Німеччині один голос віддають за партій-
ний список, а другий – за конкретного кан-
дидата по виборчому округу [1,197].

2. У країні існує єдиний виборчий кор-
пус, тобто всі виборці не поділені на соці-
альні або інші групи з неоднаковим, часто 
наперед фіксованим, представництвом.

3. Депутат обирається від рівного числа 
жителів або, як ведеться в деяких країнах, 
від рівного числа виборців. У багатомандат-
них округах необхідно дотримуватись про-
порції мандатів і виборців, у єдиному за-
гальнодержавному (національному) окрузі 
має діяти одна й та сама квота (виборчий 
метр).

4. Законом передбачені однакові вимоги 
щодо порядку висунення кандидатів та їх 
реєстрації, проведення ними передвиборної 
агітації, визначення результатів виборів.

Пряме і непряме виборче право. Як і 
самі вибори, виборче право може бути від-
повідно прямим і непрямим. Пряме вибор-
че право передбачає право громадян безпо-
середньо обирати своїх представників до 

органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування, а також бути обрани-
ми до них. У такий спосіб у європейських 
країнах обираються майже всі депутати од-
нопалатних парламентів, нижні палати дво-
палатних парламентів, ради громад та інші 
органи самоврядування. У багатьох країнах 
прямими виборами обираються верхні па-
лати парламентів (Італія, Польща), прези-
денти (Австрія, Білорусь, Болгарія, Росія), 
законодавчі органи в суб’єктах федерації, в 
автономних утвореннях.

На відміну від прямих виборів, у дея-
ких країнах виборче право передбачає, що 
їх громадяни  мають право обирати той чи 
інший орган не безпосередньо, а через обра-
них ними представників, які вже потім оби-
рають депутатів чи президента. Теоретично 
прямі вибори здаються демократичнішими, 
але непрямі можуть бути ефективнішими, 
якщо вони забезпечують якісніший під-
хід до заміщення посадових осіб у владних 
структурах. Усе залежить від конкретних 
умов країни, врахування всіх її особливос-
тей, включаючи історичні, національні, ре-
лігійні тощо.

Існує два різновиди непрямих вибо-
рів – опосередковані і багатоступеневі. 
Опосередковані вибори, у свою чергу, пе-
редбачають, в одному випадку, проведення 
виборів спеціально створеною для цього ви-
борчою колегією. Прикладом таких виборів 
можуть бути вибори Сенату у Франції, де 
за кандидатів у сенатори голосують: а) чле-
ни нижньої палати парламенту, обрані від 
даного департаменту – адміністративно-
територіальної одиниці; б) члени рад – ор-
ганів місцевого самоврядування; в) члени  
генеральних рад департаментів; г) спеціаль-
но обрані для такого голосування муніци-
пальними радами їх члени.

У другому випадку вибори проводяться 
не спеціально створеною колегією, а постій-
но діючим органом. Типовим прикладом 
таких виборів є обрання президентів парла-
ментами у Греції, Латвії та інших країнах.

Принцип таємного голосування озна-
чає, що голосування відбувається без зов-
нішнього спостереження і контролю, чим 
забезпечується справжня свобода волевияв-
лення виборця, свобода вибору. Порушення 
таємниці голосування карається законом. 
Цей принцип передбачає, що ніхто не має 
права вимагати інформацію про те, як голо-
сував той чи інший виборець, або виймати 
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вкинуті у скриньку бюлетені до початку 
підрахунку голосів. Відповідальність за за-
безпечення таємниці волевиявлення вибор-
ців несуть дільничні виборчі комісії.

Відкрите голосування в сучасних умо-
вах відбувається дуже рідко, переважно на 
виборах нижньої ланки органів місцевого 
самоврядування.

Охарактеризувавши головні принципи 
виборчого права, на яких ґрунтується вибор-
ча система, розглянемо тепер способи ви-
значення результатів виборів, тобто виборчі 
системи у вузькому значенні цього поняття.

У конституційному законодавстві євро-
пейських країн закріплені три види вибор-
чих систем – мажоритарна, пропорційна і 
змішана.

Найстарішою є мажоритарна система. 
Вона може використовуватися на виборах 
колегіальних та одноосібних органів, допус-
кає різні модифікації виборчих округів, су-
перництво кандидатів і партійних списків. 
У багатьох європейських країнах її застосо-
вують для заміщення місць в усіх виборних 
органах або для обрання окремих органів.

Існують різні модифікації мажоритарної 
виборчої системи. Найбільш типові її моде-
лі передбачають суперництво конкретних 
кандидатів, які представляють різні політич-
ні партії або виборчі блоки та балотуються 
в одномандатних округах. Однією з них є 
англійська модель – мажоритарна система 
відносної більшості. Вона традиційно засто-
совується у Великобританії та інших країнах 
Співдружності і передбачає обрання того 
кандидата, який набирає голосів більше, ніж 
будь-хто з його суперників окремо.

Друга модель – французька (мажори-
тарна система абсолютної більшості). Вона 
досить часто застосовується на президент-
ських виборах, зокрема в Австрії, Російській 
Федерації, Франції та інших країнах. Для 
обрання президентом кандидатові необхід-
но набрати в першому турі виборів 50 від-
сотків голосів плюс один голос виборців. 
Якщо жодному із кандидатів це не вдаєть-
ся, проводиться другий тур голосування, в 
якому беруть участь два кандидати, котрі 
мають найкращі результати в першому турі. 
Переможцем вважається той кандидат, 
який набрав відносну більшість голосів ви-
борців. Коли ж голоси виборців поділилися 
порівну, то, наприклад, у Франції перевага 
віддається старшому за віком кандидатові. 
Аналогічна система застосовується в цій 

країні і при формуванні складу нижньої 
палати парламенту – Національних зборів. 
Для того щоб бути допущеним до другого 
туру голосування, кандидат має набрати не 
менше 12,5 відсотка голосів виборців, вне-
сених до виборчих списків.

Третьою, досить рідкісною моделлю є 
мажоритарна система кваліфікованої біль-
шості, відповідно до якої кандидат має 
набрати законодавчо встановлене число 
голосів. Наприклад, кандидатові на пост 
президента Азербайджану необхідно одер-
жати 2/3 голосів виборців, які взяли участь 
у голосуванні [4,152].

Мажоритарна система результативна і 
проста у застосуванні. Водночас слід від-
значити, що вона не відображає плюраліз-
му суперечливих інтересів у суспільстві та 
політичних сил, які ці інтереси представ-
ляють. Мажоритарній виборчій системі 
надають перевагу великі за чисельністю 
партії та блоки партій, які домовляються 
про висування єдиних виборчих списків. 
Позитивною рисою мажоритарної системи 
є також і те, що виборець безпосередньо 
знає, за якого чи яких саме кандидатів він 
голосує. Практика застосування мажори-
тарної системи свідчить, що вона здатна 
забезпечити успішніше формування парла-
ментів із стійкою (однопартійною) більшіс-
тю і меншою кількістю різнорідних партій-
них фракцій, що має велике значення для 
стабільності урядів. Водночас, очевидно, 
що мажоритарна виборча система серйоз-
но звужує можливості на парламентському 
рівні відображати широкий спектр інтересів 
меншості, особливо дрібних і навіть серед-
ніх партій, деякі з яких часто залишаються 
без парламентського представництва.

Пропорційна виборча система передба-
чає, що депутатські мандати розподіляються 
пропорційно до кількості та часток голосів, 
поданих на виборах за список кандидатів 
даної партії або блоку партій чи інших ви-
борчих об’єднань. Може бути застосована 
лише у багатомандатних і загальнодержав-
них (національних) округах. Історія ста-
новлення і поширення пропорційної ви-
борчої системи в країнах Європи грунтовно 
висвітлена у статті О. Петришина [5].

Для пропорційного розподілу мандатів 
найчастіше використовується метод ви-
борчої квоти і метод дільників. Квота – це 
найменше число голосів, яке необхідне 
для обрання одного депутата. Квота може 
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визначатися як для округу окремо, так і 
для всієї країни в цілому. Для визначення 
квоти у низці випадків доводиться прово-
дити складні математичні розрахунки. Най-
простіший спосіб визначення квоти полягає 
в поділі загального числа поданих у даному 
окрузі голосів на кількість мандатів, які під-
лягають розподілу. Цей спосіб був запро-
понований у 1855 році англійським ученим 
Т. Хером. Розподіл мандатів між партія ми 
провадиться поділом отриманих ними голо-
сів на квоту. За такою квотою обираються 
парламенти Австрії, Великобританії, Швеції, 
Швейцарії та інших країн. 

Пропорційні виборчі системи можна 
класифікувати залежно від того, чи перед-
бачають вони голосування лише за партійні 
списки чи допускають також голосування за 
окремих кандидатів. Розрізняють «зв’язані» 
списки, в яких черговість розташування 
кандидатів жорстко визначається партією, 
а виборець уповноважений проголосувати 
лише за список у цілому та «вільні» списки, 
коли виборець може виразити свої уподо-
бання стосовно   запропонованих партією 
кандидатур або доповнити список.

З урахуванням зазначених обставин 
виділяється кілька списків: австрійський 
(виборець не може віддати перевагу будь-
якому кандидату та змінити черговість кан-
дидатів, поданих партією), бельгійський 
(виборець має один голос, який може відда-
ти або за список в цілому, або за конкретно-
го кандидата, який входить до списку даної 
партії), швейцарський (виборець може про-
голосувати за список партії або за стількох 
кандидатів, скільки мандатів заміщується в 
окрузі). Особливим різновидом пропорцій-
ної системи є система голосу, що передаєть-
ся (Ірландія). Виборець має право визначи-
ти найкращого, на його думку, кандидата, а 
також тих кандидатів або кандидата, яким 
би він хотів передати свій голос у разі не-
обрання першого кандидата.

Застосування пропорційної виборчої 
системи пов’язане з виникненням певних 
труднощів і проблем, особливо якщо в 
країні немає великої і впливової партії або 
блоку партій, котрі при цій виборчій сис-
темі здатні задовольнити стійку абсолютну 
більшість голосів. Така ситуація в сучасних 
умовах складається досить часто. З одно-
го боку, в рамках пропорційної виборчої 
системи виборці голосують не стільки за 
конкретних кандидатів, скільки за партії 

та блоки, і в крайньому разі – за кількох їх 
лідерів, які зазначені в бюлетенях для голо-
сування. А з іншого – в результаті  виборів 
найчастіше утворюється парламент, в яко-
му жодна партія не має абсолютної біль-
шості. У цьому разі для формування уряду 
вимагається створення міжпартійної коалі-
ції, що, природно, породжує нестабільність 
і недовговічність такого уряду.

Прагнення знизити негативний ефект 
недоліків мажоритарної і пропорційної  
систем породжує і посилює, особливо в су-
часних умовах, пошуки поєднання переваг 
тієї чи іншої системи шляхом їх гібридиза-
ції. Так з’явилися змішані виборчі систе-
ми, тенденція до запровадження яких на-
мітилась не лише в країнах Європи, а й на 
інших континентах. Цим шляхом уже піш-
ли, зокрема Азербайджан, Болгарія, Греція, 
Грузія, Італія, Литва, Росія, Угорщина, 
Франція та деякі інші країни.

Поняття «змішана виборча система» 
можна тлумачити у широкому і вузькому 
значенні. У першому значенні вона перед-
бачає паралельне використання при фор-
муванні представницького органу або його 
палати різних виборчих систем. У друго-
му – передбачає схрещування елементів як 
пропорційної, так і мажоритарної систем. 
Знову ж-таки, існують два різновиди цієї 
системи. Перший грунтується на переваж-
ному використанні пропорційної системи. 
Її застосовують, наприклад, для форму-
вання складу парламенту Греції і назива-
ють посиленою пропорційною системою 
або пропор ційною системою з премією для 
більшості. Тут відповідно до закону від 
27 квітня 1989 року 228 депутатів обира-
ються в територіальних округах, а 12 – 
у загальнонаціональному окрузі [5,225]. 
Другий різновид змішаної виборчої систе-
ми відзначається переважним використан-
ням мажоритарної системи. Така система 
запроваджена, зокрема в Італії законом від 
4 серпня 1993 року, в якому передбачено, 
що вибори до обох палат парламенту відбу-
ваються із застосуванням правил і мажори-
тарної, і пропорційної систем [6,225].

Характеризуючи виборчі системи, слід 
звернути увагу на одну важливу проблему – 
запровадження загороджувального бар’єра 
з метою уникнення надто роздробленої 
пар тійно-фракційної структури парламен-
ту і ство рення в ньому великих партійних 
фракцій.
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Загороджувальний бар’єр – це встанов-
лений законом мінімальний відсоток голо-
сів виборців, який має зібрати конкретна 
партія або виборчий блок партій та інших 
об’єднань у масштабах всієї країни для того, 
щоб одержати доступ до парламенту і взяти 
участь у розподілі депутатських мандатів. 
Загороджувальний бар’єр вводиться пере-
важно при застосуванні пропорційної ви-
борчої системи, хоча він можливий частково 
і при змішаній виборчій системі. Його висо-
та неоднакова в різних країнах. Так, у Данії 
він становить 2 відсотки, у Болгарії, Італії, 
Угорщині та Швеції – 4, у Словаччині – 5, 
але для коаліції з 2–5 партій підвищується 
до 7 відсотків, у Росії – 7, у Туреччині – 10 
відсотків [3,267].

Забезпечувати контроль за дотриман-
ням принципів виборчої ситеми покликана 
судова влада. Існує дві моделі контролю за 
ходом проведення виборів та визначення 
результатів голосування. За першою мо-
деллю питання виборів належать до юрис-
дикції звичайних судів. В одних країнах 
позови, що стосуються виборів, може роз-
глядати лише Верховний Суд, в інших – усі 
судові інстанції. Друга модель передбачає 
розгляд цих питань органами конституцій-
ної юстиції. Так, у Чехії згідно із статтею 87 
Конституції Конституційний суд ухвалює 
рішення відносно правильності обрання 
депутатів чи сенаторів, а також при виник-
ненні сумнівів щодо втрати пасивного ви-
борчого права і несумісності функцій депу-
тата чи сенатора з передбаченими законом 
державними посадами [7].

Крім судового, існує також громадський 
контроль виборчого процесу: включення 
представників партій до виборчих комісій з 
правом дорадчого голосу, присутність пред-
ставників партій та засобів масової інфор-
мації при підрахунку голосів, присутність 
на виборах міжнародних спостерігачів.

Підбиваючи підсумки аналізу сучасних 
виборчих систем країн Європи, можна дій-
ти таких висновків: 

1. При виборі оптимальної виборчої сите-
ми жодну з них не можна вважати заверше-
ною і досконалою, кожна має свої позитив-
ні і негативні елементи, однак вони можуть 
братися до уваги лише у зв’язку з особли-
востями державного устрою країни. Як від-
значає професор В.М. Шаповал, «значення 
виборчих систем не треба абсолютизувати, і 
вони мають сприйматися як способи визна-

чення представництва, котре не може бути 
ідеальним хоча б з огляду на відмінності у 
голосуванні різних виборців» [8].

2. Виборча система має бути бездоган-
ною з юридичної точки зору, стабільною і 
відповідати інтересам усього суспільства. 
Однак, як свідчить практика прийняття ви-
борчого законодавства у деяких країнах, по-
літичні партії, які мають більшість мандатів 
у представницькому органі, намагаються 
зберегти або створити таку виборчу систе-
му, яка надавала б їм найбільші переваги. 
Для них найкращою є та система, яка гаран-
тує їм максимум місць. Тому для того, щоб 
уникнути безпідставних або суб’єктивних 
змін до чинної в країні виборчої системи, 
бажано основні положення про неї закрі-
пити в Конституції або, принаймні, у ви-
борчому кодексі держави, як це зроблено в 
Білорусі [9].

3. Виборча система може вдосконалю-
ватися лише за певними високими крите-
ріями. Професор Страсбурзького універ-
ситету Ж.-П. Жакке вважає, що такими 
критеріями є категорії «справедливість» і 
«ефективність», які виходять за рамки  пра-
вових наук. Свою позицію він обстоює так. 
Пропорційна система дає змогу, на його 
думку, найточніше репрезентувати гро-
мадську думку. Тому можна говорити, що 
вона справедливіша порівняно з іншими 
ситемами. Однак її застосування пов’язане 
з труднощами у формуванні уряду, яке від-
бувається в пошуках постійних компромі-
сів і внутрішніх дискусіях. У цьому полягає 
недостатня ефективність цієї системи.

Мажоритарна система дає можливість 
утворювати стабільну і згуртовану урядо-
ву більшість. Вона сприяє ефективній ді-
яльності уряду і дає змогу виборцям в кінці 
терміну повноважень виборчого органу ви-
значатися з оцінкою урядової політики.

Однак занижене представництво, а в 
окремих випадках і відсутність представни-
цтва всіх політичних партій, породжує сер-
йозні проблеми, зокрема усуває від участі у 
виробленні національної політики числен-
них виборців, інтереси яких не представле-
ні. Не інтегровані в систему нові політичні 
партії починають діяти поза даною систе-
мою і дотримуються лінії безвідповідальної 
поведінки, оскільки знають, що не будуть 
піддані випробовуванню владою.

Отже, оптимальною, на думку Ж.-П. Жак-
ке, є така виборча система, яка забезпечу-
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вала б ефективність діяльності уряду, про-
понуючи новим течіям громадської думки 
долучатися до сфери політики. Саме такий 
результат прагнуть одержати у Франції, 
коли закликають включити обмежену «до-
зу» пропорційного представництва у мажо-
ритарну виборчу систему [10].

У цьому зв’язку доречно відзначити, 
що вимоги стосовно ефективності урядо-
вої діяльності досягаються також іншими, 
ніж виборча система, засобами, зокрема 
встановленням правил, які визначають від-

носини між виконавчою та законодавчою 
гілками влади. Отже, у вирішенні цієї про-
блеми не можна ігнорувати інституціональ-
ний підхід. «Сила державних інститутів, – 
пише американський політичний філософ 
Ф. Фукуяма, – загалом відіграє важливі-
шу роль, ніж діапазон функцій держави». 
Ефективну керованість державою в сучас-
ний період, на його думку, визначають: ор-
ганізаційна структура, характер політичної 
системи, легітимність,  культура [11].
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Починаючи з середини 50-х років ХХ 
сторіччя, активно проходять інтеграцій-
ні процеси на Європейському континенті. 
На сучасному етапі рівень європейської 
інтеграції сягнув такого рівня, що деякі 
вітчизняні та зарубіжні вчені і політики 
проводять активні дискусії про появу но-
вої європейської держави з міжнародною 
правосуб’єктністю.  

У зв’язку з цим історія становлення Євро-
пейського Союзу, еволюція конститу ційно-
правового розвитку держав – членів ЄС, 
механізм їх вступу до цього міждержавного 
об’єднання стали предметом досліджень і 
палких наукових дискусій у сфері юридич-
них і політичних наук.

Для сучасної Української держави, яка 
проголосила курс на поетапну інтеграцію в 
європейський політико-правовий простір, 
позитивний досвід деяких держав – членів 
ЄС у формуванні та реалізації механізму 
взаємодії національної правової системи 
з правовою системою ЄС необхідний для 
практичної реалізації на сучасному етапі та в 
майбутньому. Зокрема, досвід Австрійської 
Республіки у формуванні механізму інтегра-
ції в міждержавні об’єднання характеризу-
ється своєю унікальністю та комплексністю 

за  змістом і обсягом проведених реформ від-
носно конституційного ладу, безпосередньої 
демократії, народного представництва тощо. 
В цьому полягає основна проблема і предмет 
дослідження у представленій статті. 

Чинна Конституція Австрії прийнята 
1 жовтня 1920 року. Хоча в неї було внесено 
багато поправок за минулі більш як 80 років 
з різних питань державного будівництва, її 
основоположні ідеї та принципи залишили-
ся значною мірою непохитними аж до 90-х 
років, за винятком періоду нацистської оку-
пації з 1934 по 1945 роки, коли Конституція 
Австрії не діяла. 

Фундаментальним змінам піддалася 
Австрійська Конституція впродовж 90-х 
років у зв’язку зі вступом Австрії до Євро-
пейсь кого Союзу, яке відбулося 1 січня 
1995 року. Конституція зазнала цих змін 
шляхом внесення в неї поправок, що відпо-
відають європейським інтеграційним вимо-
гам і стандартам.

Слід зазначити, що згідно з пунктами 1 і 
2 статті 44 Австрійської Конституції поправ-
ки до Конституції (конституційні закони 
або конституційні положення) приймають-
ся виключно Федеральним парламентом. 
У даному випадку парламентські рішення 

* Ця стаття підготовлена в рамках наукового стажування в Європейському центрі публічного права.

Конституційно-
інституційні реформи 
в Австрійській Республіці 
в контексті європейської 
міждержавної інтеграції * 

Юрій ВОЛОШИН,

проректор 
Маріупольського 

державного
гуманітарного 
університету,

директор 
Представництва в 

Україні
Європейського центру 

публічного права, 
доцент, кандидат 

юридичних наук

Сучасний розвиток співробітництва між державами 
на буває дедалі стійкішої та стабільнішої форми. Гло ба-
лі зація економічних і політичних відносин прискорюють 
процес міждержавної інтеграції. Це насамперед виявля-
ється в прагненні виробити суб’єктами міжнародного 
права загальну політику у сфері соціально-економічного 
розвитку, безпеки, міграції тощо. Виходячи з геополітич-
них інтересів, ми констатуємо появу таких міждержав-
них об’єднань, як Європейський Союз, Співдружність Неза-
лежних Держав, Єдиний економічний простір та ін.
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вимагають вищого кворуму присутності де-
путатів і вищого позитивного голосування 
в порівнянні з процедурою ухвалення «про-
стих» законів. Якщо ж буде внесено пропо-
зицію про повний перегляд Конституції, то 
таке рішення повинне бути винесене на роз-
гляд всенародного референдуму. Згідно з ав-
стрійською конституційною доктриною «дії 
основних конституційних принципів»   пи-
тання зміни засад конституційного ладу до 
затвердження змін Президентом і парламен-
том повинні бути поставлені на голосування 
всього народу Австрійської Федерації.

Повний перегляд Конституції здійсню-
ється в разі істотної зміни одного з її  осно-
воположних принципів. До них відносяться 
загально-правові позиції Австрійської дер-
жави, що визначають її як демократичну, 
федеральну,  республіканську і правову. 

Вступ Австрії до Європейського Союзу 
привів до реальних змін усіх цих конститу-
ційних принципів – за винятком республі-
канської форми правління. 

Про значення демократичного прин-
ципу можна судити з положень статті 1 
Конституції: «Австрія – це демократична 
республіка. Джерелом влади є народ». На 
виконання цього принципу представницька 
влада належить відповідно до Конституції 
парламенту Федерації, який обирається ав-
стрійським народом. Також австрійський 
народ має можливість брати участь безпо-
середньо в законодавчому процесі шляхом 
реалізації нетрадиційних форм безпосеред-
ньої демократії – народної ініціативи, гро-
мадських слухань, плебісцитів тощо.

Необхідно відзначити, що для держа-
ви – члена ЄС система національного за-
конодавства доповнюється і змінюється 
законодавчими актами ЄС безпосередньо: 
законодавчі акти Союзу прямої дії у формі 
установчих договорів Союзу, а також резо-
люції та директиви вимагають ефективного 
виконання державами-членами, і – у випад-
ках конкуренції та пріоритету європейсько-
го права над національним законодавством. 
Внаслідок цього законодавство ЄС впливає 
на деякі зміни конституційних принципів у 
демократичній державі. 

З моменту вступу Австрії до Європей-
ського Союзу, окрім австрійського законодав-
ства на території країни, також почало діяти  
законодавство Союзу, яке не є «волею ав-
стрійського народу і вибраних ним представ-
ників»,  а прийнято компетентними органами 

Європейського Союзу. Необхідно відзначи-
ти, що найвищі законодавчі органи ЄС пред-
ставлені членами урядів держав-членів, які 
не мають такого ж рівня демократичної ле-
гітимності, як, наприклад, австрійський пар-
ламент, обраний народом Австрії. Наслідком 
цього є вплив вступу Австрії до ЄС на зміну 
демократичних принципів, покладених в 
основу Австрійської Конституції.

Відповідно до статті 2 Конституції Авс т-
рія – федеральна держава, що складається з 
дев’яти самостійних земель. Основні харак-
теристики федеральної держави в рамках 
Австрійської Конституції  такі: Федерація 
і землі розділяють між собою законодавчі 
та виконавчі повноваження; судова влада, 
проте, належить до виняткової компетен-
ції Федерації. Органи Федерації і земель 
виконують функції державного механізму. 
В порівнянні з іншими федеральними дер-
жавами, Австрійська Федерація відрізня-
ється рисами більш централізованої держа-
ви. Це виражається в пріоритеті компетенції 
Федерації  в розрізі всього здійснення дер-
жавної влади.

Вступ Австрії до ЄС також істотно впли-
нув на принципи федерального устрою, але 
не на відносини між Федерацією і землями, 
особливо на розмежування повноважень. 
З іншого боку, вступ Австрії до ЄС став 
причиною втрати деяких законодавчих 
пов новажень Федерального парламенту на 
користь органів Європейського Союзу. У 
світлі федерального принципу, покладеного 
в основу Австрійської Конституції,  втрата 
повноважень є нормальним наслідком для 
законодавчого органу, оскільки їх позиція 
в системі законодавчої влади завжди була 
слабкою. Нині їх повноваження ще більше 
звужені. Парламенти земель не беруть учас-
ті в законодавчому процесі ЄС на відміну 
від парламенту Федерації, який має своїх 
представників в Раді Міністрів, котра – як 
було сказано вище – є однією з найважливі-
ших інституцій Європейського Союзу.  

Правові принципи в Австрійській Кон-
ституції також піддалися глибоким змі-
нам в результаті вступу Австрії до ЄС. Це 
виражається в наступному: Австрійська 
Конституція не тільки відносить законо-
давче регулювання державного управління 
до компетенції парламенту, більше того – 
зобов’язує законодавця регламентувати ці 
питання найдетальніше.  У законодавстві 
Європейського Союзу принципу конкурент-
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ної законотворчості не існує. З одного боку, 
це пов’язано з тим, що в законодавчому про-
цесі ЄС Європейський Парламент не відіграє 
такої ролі, як  парламент Федерації в націо-
нальній законотворчості; з іншого боку, в ЄС 
правовий порядок зобов’язує  компетентні 
органи регламентувати будь-яке питання 
якомога точніше і детальніше. 

До того ж, конституційна юрисдикція  є іс-
тотним елементом правової системи згідно з 
Австрійською Конституцією, що виражаєть-
ся в праві Конституційного суду Австрії пере-
віряти законодавчі акти й акти інших органів 
держави з питань їх відповідності Консти ту-
ції, і в разі невідповідності – визнавати їх не-
дійсними і припиняти їх дію. У законодавчій 
системі ЄС питання законності і тлумачення 
актів Співтовариства відносяться ви ключ но 
до юрисдикції Європейського Суду. Австрій-
ські суди, у тому числі і Конституційний суд, 
позбавлені такого права.

З 80-х років ХХ століття Австрія почала 
здійснювати активну політику відносно при-
єднання до ЄС, і всі вищезгадані особливості 
свідчили про те, що вступ до Європейського 
Співтовариства зажадає зміни Конституції 
Австрії. Це потягло за собою іншу про-
блему:  Австрійська Конституція вимагала 
ухвалення рішення про внесення таких по-
правок до Основного Закону тільки шляхом 
всенародного референдуму. Цей факт не дає 
однозначної відповіді на питання, чи може 
повний перегляд Конституції бути обумов-
лений приєднанням до міжнародного дого-
вору, – а саме такою дією вважається вступ 
до ЄС. Ця проблема дуже неоднозначна, 
тому породжує різні її тлумачення. 

Все-таки до Конституції Австрії були 
внесені зміни 1981 року, які закріпили мож-
ливість передачі окремих суверенних прав 
держави міжурядовим організаціям та їх 
органам. Ця поправка явно орієнтувалася на 
майбутню інтеграцію. Положення дозволяло 
лише одноразову передачу суверенних прав, 
а не повну передачу чи передачу суверенних 
прав земель. Однак навіть це положення не 
задовольняло умов Договору про приєднан-
ня, оскільки вважалося, що Договір пору-
шував деякі основні принципи Австрійської 
Конституції (демократії, верховенства права, 
розподілу влади). Отже, прийняття рішення 
про приєднання дорівнювало загальній ре-
формі Конституції та мало бути прийняте на 
обов’язковому референдумі. Тому пропози-
ція про поправку, яка б уповноважила пар-

ламент ухвалити Договір про приєднання 
двома третинами, була передана на референ-
дум і підтримана на ньому. 

Таким чином, приєднання Австрії до ЄС 
відбулось на основі спеціального конститу-
ційного закону найвищого рівня (конститу-
ційний акт про приєднання Австрії до ЄС). 
Цей документ лише імпліцитно торкався 
співвідношення права ЄС і австрійського 
права, посилаючись на Проект договору 
про приєднання та Акт про приєднання, 
який inter alia включав зобов’язання прий-
няти acquis communautaire.

Отже, враховуючи особливість Консти-
туції, під час вступу Австрії до ЄС треба 
було знайти оптимальний шлях вирішення 
важливої для держави проблеми для того, 
щоб сумніви щодо можливості, необхідності 
й ефективності внесення змін навіть не ви-
никали. Було ухвалене політичне рішення 
винести текст поправок  Конституції на роз-
гляд референдумом  у  найстислішій формі.

Федеральний парламент прийняв окре-
мий конституційний закон, стаття 1 якого 
свідчить:  «У разі згоди народу Федерації 
на цей Федеральний Конституційний за-
кон компетентні органи (Федеральний 
Президент за пропозицією Федерального 
Уряду) уповноважені укласти Договір про 
вступ Австрії до Євросоюзу згідно з резуль-
татами рішень, прийнятих на конференції 
12 квітня  1994 року з питань вступу держа-
ви до Євросоюзу». 

Ця парламентська постанова була вине-
сена на референдум. За наслідками референ-
думу, який пройшов 12 червня 1994 року,  
більшість у кількості 66,58 відсотка проголо-
сувала на користь парламентського рішення, 
перетворивши його на закон. На підставі 
цього конституційного закону був укладе-
ний Договір про вступ Австрії до Євросоюзу 
з дванадцятьма державами – членами ЄС. 
Договір набув чинності 1 січня 1995 року. 

Питання щодо того, як вступ Австрії до 
Євросоюзу повинен  виконуватися в рамках 
законодавчих змін, було вирішене шляхом 
вибору техніки імплементації  спеціальних 
положень на конституційному рівні згідно з 
Угодою про  вступ Австрії до Євросоюзу .  До 
того ж, питання, поставлене на голосування 
австрійського народу,  могло б формулюва-
тися достатньо стисло, щоб уникнути вине-
сення на референдум самого Договору. 

Наслідком використання описаної вище 
техніки, застосованої в процесі внесення 
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змін до Конституції, є наступне: ухвалення 
рішення на конституційному рівні про укла-
дення Договору про вступ Австрії до ЄС, 
і – як результат – відмова від деяких повно-
важень з питань, віднесених до компетенції 
органів ЄС відповідно до тексту Договору, 
згідно з результатами рішень, прийнятих на 
конференції 12 квітня  1994 року з питань 
вступу держави до Євросоюзу. Поправки, 
які можуть бути прийняті в майбутньому, 
повинні бути глибоко досліджені з кожно-
го питання їх конституційності, враховую-
чи можливість того, що голосування за ці 
поправки може призвести до необхідності 
перегляду Конституції Австрії в цілому. У 
зв’язку зі вступом Австрії до Європейського 
Союзу з 1 січня  1995 року Австрійська 
Конституція була значно змінена з багатьох 
питань у грудні 1994 року. 

Згідно зі статтею 23 Конституції ком-
петентний член Федерального уряду пови-
нен обов’язково інформувати Федеральний 
парламент про всі проекти, здійснювані в 
рамках законодавства ЄС, і надати мож-
ливість депутатам висловити свою думку 
з цих питань. Отже, компетентний член 
Федерального уряду знаходиться в певній 
залежності від думки Федерального пар-
ламенту відносно проектів, здійснюваних 
у рамках законодавства ЄС. Після парла-
ментських слухань відповідне рішення має 
бути імплементоване в національне зако-
нодавство, і, таким чином, це питання вже 
регулюється виключно федеральним за-
конодавством. Відхилення від такої парла-
ментської процедури неприпустиме. 

Необхідно відзначити, що на рівні дер-
жав – членів ЄС відповідні норми є найдіє-
вішими інструментами участі національних 
парламентів у законодавчому процесі ЄС з 
урахуванням особливостей національного 
законодавства .

Згідно зі статтею 23 передбачається та-
 кож участь парламентів земель у законо-
давчому процесі ЄС: органи Федерації зо-
бов’язані невідкладно інформувати парла-
менти земель щодо всіх законопроектів ЄС, 
які можуть вплинути на сфери їх компетен-
ції або інші питання, що стосуються їх діяль-
ності, і дати їм можливість висловити свою 
думку. Якщо Федерація залежна від думок 
парламентів земель у рамках законотвор-
чості ЄС з питань, віднесених до компетен-
ції земель, тоді органи Федерації зобов’язані 
враховувати цю думку під час переговорів і 

голосування в органах влади ЄС. 
Австрійські територіальні громади та-

кож мають права – хоча й не такі широкі, як 
право на участь у законодавчому процесі. 

Концепція широкої участі парламенту 
Федерації і парламентів земель у регулю-
ванні питань в рамках ЄС повністю знайшла 
своє відображення в статті 23 Конституції 
Австрії. Серед інших норм з приводу того, що  
Федеральний уряд повинен одержати згоду 
Головного Комітету Національної Ради на 
призначення членів в Європейську Комісію, 
Європейський Суд та інші органи ЄС, при 
призначенні членів у Комітет регіонів він 
зобов’язаний враховувати пропозиції парла-
ментів земель і територіальних громад.

Приєднання до Амстердамського Догово-
ру відбулося також на основі конституцій-
ного акта. Згодом було додано низку консти-
туційних положень про участь австрійських 
органів влади у процесі прийняття рішень 
ЄС, обрання та призначення австрійських 
представників при інституціях ЄС.

На відміну від інших держав – членів 
ЄС, Австрія не зробила жодних застережень 
щодо членства в ЄС. Акт про приєднання 
до ЄС гарантує сприйняття австрійською 
правовою системою права ЄС зі всіма його 
принципами та доктринами, включаючи 
його верховенство та пряму дію.

Домінує думка, що договір про приєднан-
ня трансформований у австрійський право-
вий порядок, однак його статус визначається 
не положеннями про статус міжнародних до-
говорів, а прецедентами суду ЄС.  Вторинне 
право ЄС є частиною австрійського права.

Існує й альтернативна думка, що приєд-
нання до ЄС має розглядатись як приєднан-
ня до федеративної держави. Як наслідок, 
Договір про приєднання слід розглядати як 
міжнародний договір і водночас як установ-
чий акт федеральної держави. Згідно з таким 
підходом не відбувається жодної трансфор-
мації права ЄС в австрійське право. Більше 
того, на дію права ЄС в Австрії не поширю-
ються принципи дії міжнародного права в 
національному праві. Все обґрунтовується 
лише автономною природою права ЄС. 

Є також і суто дуалістичний підхід, який 
базується на відокремленні двох систем і 
заперечує будь-яку трансформацію. Однак 
цей підхід не користується в Австрії вели-
кою популярністю.

Цікаво, що в Австрії постало питання, 
чи слід розглядати порушення права ЄС 
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як порушення Конституції. Щодо цього 
твердження дехто вважає, що конституцій-
ний акт про приєднання до ЄС породжує 
конституційне зобов’язання дотримува-
тися права ЄС і що право ЄС є матеріаль-
ним конституційним правом держави, а 
принцип еквівалентного судового захисту 
вимагає застосування такого засобу су-
дового захисту, який би включав подачу 
скарги про порушення Конституції. Однак 
Конституційний суд заявив, що порушення 
права ЄС дорівнює порушенню звичайного 
законодавства та належить до компетенції 
адміністративного суду.

Якось перед Конституційним судом 
Австрії постало питання про те, чи може ко-
лізія національного права з правом ЄС бути 
перешкодою у визнанні Конституційним 
судом закону не чинним на підставі пору-
шення Конституції. Головним у рішенні є 
те, що конституційний перегляд неможли-
вий тоді, коли застосування закону абсо-
лютно неприпустиме. Тобто, коли принцип 
верховенства права ЄС сам по собі вимагає 
незастосування такого закону.

Також Австрія була змушена внести змі-
ни до своєї Конституції з метою деякої зміни 

нейтрального статусу задля участі в спільній 
зовнішній політиці та політиці безпеки, не 
відмовляючись від нього повністю.

Таким чином, на завершення необхідно 
зробити наступні висновки. Ставши дер-
жавою – членом ЄС, Австрія передала час-
тину законодавчих повноважень органам 
Європейського Союзу. В Австрії норма-
тивні акти ЄС мають таку ж силу, як і на-
ціональні. Крім того, законодавство ЄС має 
пріоритет перед національним законодав-
ством, навіть перед конституційним. 

Все це свідчить про те, що нині консти-
туційне право Австрійської Республіки 
більше не є єдиним джерелом в аспекті ре-
гулювання базових правових, економічних, 
соціальних відносин. Так само, як і націо-
нальне законодавство більше не є єдиною 
основою для вищої юридичної сили і вер-
ховенства національного закону в Австрії. 
Разом із національним законодавством 
в Австрії діє європейське законодавство. 
Результатом цього паралелізму консти-
туційного права Австрії і законодавства 
ЄС є те, що обидві системи законодавства 
становлять єдину систему законодавства 
Австрійської Республіки.
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Актуальність цієї проблематики ви-
кликана, передусім, появою якісно нового 
джерела первинного права Європейського 
Союзу (далі – ЄС), який реформує Договір 
про Європейське Співтовариство і Договір 
про заснування Європейського Союзу. 
Зокре ма, необхідно відзначити надзвичай-
ну важливість і складність питань реформу-
вання засновницьких актів Європейсько го 
Союзу, особливо після провалу спроби 
ратифікації Договору, що засновував Кон-
ституцію для Європи (далі – ДКЄ). По-
друге, європейська перспектива для Украї-
ни робить її правників «досить чутливими» 
до будь-яких змін права ЄС, найпаче тих, 
що продукують нові горизонти у відноси-
нах між державами – членами ЄС, а також 
у контексті відносин з так званими третіми 
країнами, що не є членами ЄС.

Тому метою цієї статті є аналіз ново-
го комплексного нормативно-правового 
акта наднаціональної організації, а саме  – 
Договору ЄС 2007 року (далі – Лісабон-
сь кий договір), що є частиною первинного 
права Європейського Союзу, який вно сить 
зміни в Договір про Європейське Спів-
товариство і Договір про заснування Євро-
пейського Союзу. 

Поставлена мета зумовила необхідність 
вирішення наступних завдань: 1) визна-
чення правової природи Лісабонського до-
говору; 2) виявлення новел, що вводяться 
Лісабонським договором в правову систему 
ЄС; 3) визначення ступеня правонаступ-
ництва положень ДКЄ в Лісабонському до-

говорі; 4) виявлення перспектив і тенденцій 
еволюції правового реформування системи 
права ЄС. 

Питання, пов’язані з первинними дже-
релами права ЄС в цілому, їх структурою 
і змістом, а також проблемами реформу-
вання, вже давно стали об’єктом наукових 
досліджень. Серед останніх треба відміти-
ти дослідження таких українських і росій-
ських юристів, як І.А. Грицяк, А.І. Дмитрієв, 
І.І.  Лукашук, Л.Д. Тимченко, М. Костроміна, 
В.І. Муравйов, М.М. Микієвич, Л.А. Луць,  
М.Л. Ентін, В. Посольський тощо.

Крім того, необхідно відзначити про-
фільні дослідження закордонних фахівців, 
а саме: Ю. Бортка, О. Буторіної, К. Гастай-
гера, К. Дейвіса, В. Кернза, С.Ю. Кашкіна, 
Ю.М. Куд рявець, С.С. Селіверстова, О.Є. Тол-
с тухіна, А. Томашевської, Б.М. Топорніна, 
Т.К. Харт лі та ін. 

З моменту провалу ратифікації Дого во-
ру, що засновував Конституцію для Європи, 
Європейський Союз зіткнувся з необхідніс-
тю вибору нового підходу в справі реформу-
вання своїх засновницьких документів. Як 
відомо, підготовка проекту Конституції ЄС 
була розпочата в лютому 2002 року і трива-
ла два з половиною роки. Однак після того, 
як проект не був підтриманий на референ-
думах у Франції і в Нідерландах, незважаю-
чи на ратифікацію іншими дев’ятнадцятьма 
державами – членами ЄС, стало зрозуміло, 
що документ у такому вигляді прийняти не 
вдасться. Франція і Нідерланди заявили за 
підсумками референдуму, що не зможуть 

Лісабонський договір ЄС 
2007 року як новий етап 
еволюційного розвитку 
права Європейського Союзу
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прийняти умови ДКЄ без внесення істот-
них змін. Великобританія також наполяга-
ла на підписанні «уточнюючого договору», 
який мав би затверджуватися парламентом 
країни, а не в ході референдуму. 

З усвідомленням назрілої необхіднос-
ті внесення змін до основних договорів, а 
також  бажанням зберегти якомога більшу 
кількість положень ДКЄ почалася робота 
над Договором, покликаним здійснити ре-
форму головних джерел права ЄС 1. 

Серйозна робота над новим договором 
почалася в період головування Німеччини 
в першій половині 2007 року, і основні його 
положення були узгоджені вже на саміті 
ЄС в червні того ж року. Необхідно відразу 
зазначити, що перед розробниками нового 
договору стояло досить непросте завдання: 
потрібно було об’єднати в одному доку-
менті положення, що закріплюють фактич-
ні інтеграційні досягнення ЄС на певний 
момент; внести інституційні і процедурні 
зміни; і, найскладніше – забезпечити ново-
му договору якомога більший конституцій-
ний характер. Останнє завдання здавалося 
практично нездійсненним з урахуванням 
того, що саме положення конституційного 
характеру ДКЄ були каменем спотикання 
на референдумах у Франції і Нідерландах. 

Проблема конституційності засновниць-
ких договорів ЄС насправді не є новою. Так, 
вона не раз піднімалася в світлі вирішення 
колізії положень національних конституцій 
держав-членів і засновницьких договорів 
ЄС 2. Коли ж ідеться про теоретичну сторону 
справи, то питання правової природи заснов-
ницьких договорів уже тривалий час є од-
ним із найактуальніших для теоретиків кон-
ституційного, європейського і міжнародного 
права 3. Проте з підписанням 24 жовтня 2004 
року Договору, що засновував Конституцію 
для Європи, всі ці дискусії набули якісно но-
вого характеру, оскільки предметом обгово-
рення був «майже» конституційний акт, а не 

квазіконституційні міжнародні договори. 
Новий Лісабонський договір, розробле-

ний на основі ДКЄ, був схвалений 18–19 
жовтня 2007 року й урочисто підписаний 
представниками держав – членів ЄС вже 
13  грудня того ж  року, з приводу чого пре-
зидент Європейської Комісії Жозе-Мануель 
Баррозо висловився так: «Лісабон завжди був 
місцем зустрічі Європи зі світом. Сьогодні він 
став місцем зустрічі Європи з самою собою». 

На Договір покладено завдання зміцнен-
ня процедури ухвалення рішень в ЄС, кон-
солідації внутрішної демократії Союзу і єв-
ропейської зовнішньої політики. Виходячи 
з цих основних цілей, розглянемо новели 
Лісабонського договору і спробуємо на осно-
ві їх аналізу виявити його «ступінь консти-
туційності». 

Якщо проаналізувати Лісабонський до-
говір з погляду прогресу правового рефор-
мування первинних джерел права ЄС у 
зв’язку з його ухваленням, можна відзначи-
ти, що він став компромісом між країнами, 
які ратифікували текст ДКЄ, і державами, 
які не підтримали цей документ або не по-
чали процес його ратифікації. Компроміс 
цей, на думку прихильників ідеї конститую-
вання засновницьких договорів, прийнятий 
на користь послідовників міждержавного 
підходу інтеграції Європи і тому є занадто 
незбалансованим. Усе ж, необхідно відзна-
чити, що в новому договорі збережено не-
мало положень ДКЄ, однак, за відсутності 
понять «Конституція ЄС» і державних сим-
волів Союзу (передусім, прапора та гімну). 

Основна ж відмінність досліджуваних 
актів лежить у площині їх нормативного 
значення і місця в системі засновницьких 
договорів ЄС. Так, при розробці ДКЄ пла-
нувалося, що він замінить попередні єв-
ропейські угоди і стане джерелом первин-
ного права ЄС найвищої ієрархії, тоді як 
Лісабонський договір доповнює й уточнює 
вже існуючі правові акти – Римський до-

1 Ця стаття підготовлена в рамках наукового стажування в Європейському центрі публічного права.
2 Йдеться про вимогу Федерального Конституційного суду ФРН до Європейських Співтовариств щодо за-

безпечення визнання та захисту загальних прав людини, визначених Конституцією ФРН, у зворотному випадку 
погрожуючи відмовитись від визнання верховенства наднаціонального права. Детальніше див.: Право Европейского 
Союза: Учебник для вузов / Под. ред. С.Ю. Кашкина. – М., 2004. – С. 113.

3 Наприклад, проф. С.Ю. Кашкін и проф. Л.М. Ентін, як представники російської школи європейського права, 
поділяють різні точки зору з цього питання, див.: Европейское право. Право Европейского Союза и правовое обес-
печение защиты прав человека: Учебник для вузов / Рук. авт. кол. и отв. ред. Л. М. Энтин. – М., 2005. – С. 101; 
Право Европейского Союза: Учебник для вузов / Под. ред. С.Ю. Кашкина. – М., 2004. – С. – 123–124. Існують деякі 
відмінності у класифікації джерел і у західних фахівців: Кернз В. Вступ до права Європейського Союзу: навч. посіб: 
Пер. з англ. — К.: Т-во «Знання», КОО, 2002. – 91–110 і Дэйвис К. Право Европейского Союза. – К., 2005. – С.  147–
152. Серед робіт вітчизняних учених, які представили деякі точки зору з цієї проблеми, відзначимо наступну: 
Грицяк  І.А. Право та інституції Європейського Союзу. – К., 2004. – С. 145–169.
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говір 1957 року і Маастрихтський договір 
1992 року, будучи, по суті, третім ревізій-
ним договором (після Амстердамського 
1997 і Ніццького 2001 року). 

Дуже важливо, що ЄС нарешті юридич но 
наділений міжнародною правосуб’єктніс-
тю, що й передбачалося ДКЄ 4. Договір пе-
редбачає впровадження посади президен-
та Євро пейської Ради (як інституту ЄС 5), 
який обиратиметься стро ком на два з по-
ловиною роки (з правом на одне повторне 
обрання). Президент Європейської Ради 
головуватиме на засіданнях головної між-
урядової установи ЄС і забезпечуватиме 
стійкість і послідовність її роботи. Посада 
постійного президента Європейської Ради 
замінить нинішню модель ротаційного го-
ловування держав – членів ЄС 6. 

Іншою новацією договору є впроваджен-
ня посади Високого представника ЄС у зов-
нішніх справах і з політики безпеки. Ця 
посада об’єднає нинішні функції Високого 
представника ЄС з питань загальної зов-
нішньої політики і політики безпеки (нині 
їх виконує Х. Солана) і Європейського Ко-
місара у справах зовнішніх відносин (нині – 
Б. Ферреро-Вальднер). Високий представ-
ник стане одним із віце-президентів 
Євро пейської Комісії 7.

Консолідації інституційної структури 
ЄС сприятиме також зменшення кількос-
ті членів Колегії Європейських Комісарів 
(складу Європейської Комісії). Якщо нині 
кількість Комісарів дорівнює кількості дер-
жав – членів ЄС (по одному Комісару від 
кожної з двадцяти семи країн – членів ЄС), 
то за новим договором з 2014 року кіль-
кість Комісарів відповідатиме двом трети-
нам кількості держав –членів ЄС 8. Це, на 
думку авторів, повинен зробити ЄС, який 
в результаті кількох етапів розширення 
збільшився з дванадцяти до двадцяти се-
ми країн-чле нів, менш бюрократизованою, 
ефек тивнішою і згуртованою структурою.

Нарешті, Лісабонський договір пропи-
сує нову систему ухвалення рішень «по-

двій ною більшістю» замість існуючого 
кон сенсусу, що вимагає одноголосного схва-
лення всіма двадцятьма сімома краї на ми – 
членами ЄС. Це означає, що, почина ючи 
з 1 листопада 2014 року, рішення вва жа-
тиметься прийнятим, якщо за нього про-
голосують мінімум 55 відсотків країн – 
членів ЄС, в яких проживає не менше 65 
відсотків населення всього Євросоюзу. 
І коли раніше будь-яка країна могла на-
класти вето на рішення ЄС, то за новою 
системою заблокувати рішення зможуть не 
менше чотирьох країн 9.

У Лісабонському договорі нарешті знай-
шлося місце для закріплення положень 
європейської політики сусідства 10, в якій 
сьогодні бере участь і Україна. З моменту 
введення в дію Лісабонського договору у 
держав-членів ЄС з’являється можливість 
виходу зі складу ЄС 11. Проте, незважаючи 
на це, Договір закладає правову базу для 
подальшого розширення ЄС. 

Хоча уряд Данії дав позитивну оцінку 
щодо можливого перерозподілу владних 
повноважень від держав-членів на користь 
інститутів ЄС, думки щодо цього розходять-
ся. ЄС базується на згоді країн поступитися 
своєю незалежністю в деяких аспектах, а 
Лісабонський договір передбачає подальше 
поглиблення і розширення співпраці в дея-
ких сферах. 

На відміну від ДКЄ, до тексту Лісабон-
сь кого договору не включена Хартія про 
права людини ЄС. У договорі є посилання 
на цей документ 12, проте повний текст не 
увійшов ні до угоди, ні до додатка до неї. 
Однак він був прийнятий  як окремий до-
кумент ЄС у вересні–жовтні 2007 року. 
При цьому Велика Британія одержала 
письмові гарантії того, що Хартія не може 
бути використана Європейським судом 
для змін британського трудового зако-
нодавства або інших нормативних актів, 
пов’язаних з правами людини. Думки екс-
пертів щодо ефективності такого підходу 
розійшлися. 

4 Пункт 55 Лісабонського договору, що змінює статтю 46 А Договору про ЄС. 
5 Пункт 14 Лісабонського договору, що змінює статтю 9 Договору про ЄС.
6 Пункт 17 Лісабонського договору, що змінює частину шосту статті 9 B Договору про ЄС.
7 Пункт 19 Лісабонського договору, що змінює статтю 9 E Договору про ЄС.
8 Пункт 18 Лісабонського договору, що змінює частини четверту, шосту статті 9 D Договору про ЄС.
9 Пункт 17 Лісабонського договору, що змінює частину четверту статті 9 C Договору про ЄС.
10 Пункт 11 Лісабонського договору, що змінює статтю 7a Договору про ЄС.
11 Пункт 48 Лісабонського договору, що змінює статтю 49 А Договору про ЄС.
12 Наприклад, пункт 8 Лісабонського договору, що змінює статтю 6 Договору про ЄС.
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Як відомо, євроінтеграційний процес 
відрізняється диференціацією швидкостей 
інтеграції різних держав – членів ЄС, зок-
рема і з мотивів національних інтересів. 
Виходячи з цього, деякі держави – члени 
ЄС при підписанні Лісабонського догово-
ру висунули зустрічні умови. Ті з них, які 
були схвалені, стали застереженнями до 
Договору, і їх варто проаналізувати окремо. 

Так, Італію, що виступила проти перероз-
поділу місць у Європарламенті, внаслідок 
чого в неї повинно було бути менше пред-
ставників, ніж у Франції і Великої Британії, 
задобрили додатковими місцями. Данія про-
довжить діяти в деяких сферах внутрішньої 
політики, не оглядаючись на ЄС. Прем’єр-
міністр Данії оголосив, що до закінчення 
терміну повноважень чинного парламен-
ту буде проведений референдум стосовно 
такого варіанту приєднання до Договору. 
Польща, яка за найбільш негативне став-
лення до Договору була прозвана «гальмом 
конституційної реформи», також повинна 
підписатися під умовами щодо викорис-
тання Хартії про права людини, обумовлені 
Великою Британією. Проте найзапекліший 
опір Варшави викликала ідея про «подвій-
ну більшість». У Польщі побоювались, що 
нова система ухвалення рішень призведе 
до посилення впливу великих країн на зра-
зок Німеччини і серйозно ослабить позиції 
країн з меншою чисельністю населення, як 
сама 38-мільйонна Польща. Врешті-решт, 
Брюссель частково пішов назустріч поля-
кам, прописавши в Договорі, що нова систе-
ма ухвалення рішень набуде чинності лише в 
2014 році, при цьому країни, що залишилися 
в меншості, зможуть відстрочити набрання 
рішенням чинності «впродовж розумного 
періоду часу». Так, до 2014 року Польща 
задовольняється збереженням «долісабон-
ської» системи ухвалення рішень. Рим одер-
жав квоту на 73 парламентарії до 2009 року, 
як і Лондон. А Болгарії, що боролася за право 
зазначати в міжнародних документах єдину 
європейську валюту «evro», а не «euro», до-
зволили називати її так, як вона хоче. 

Але найбільше поступок «вибила» собі 
Велика Британія – на тій підставі, що дію-
че в країні англосаксонське право дуже 
відрізняється від континентального. Так, 
вона отримала право не приєднуватися 
до європейської Хартії про права люди-

ни (інші краї ни – члени ЄС, за винятком 
Польщі, підписали її 12 грудня 2007 року 
в Страсбурзі), вести самостійну зовнішню 
політику і дотримуватися власних норм у 
сфері податкової і трудової політики. Крім 
того, Велика Британія й Ірландія, що при-
лучилася до неї, зберегли за собою верхо-
венство в питаннях імміграції, візової по-
літики і надання притулку. Згідно з новою 
угодою вони збережуть за собою право 
ухвалювати самостійні рішення в цих пи-
таннях. 

Тепер, після підписання Договору 
13 груд ня 2007 року, він повинен бути ра-
тифікований у всіх двадцяти семи держа-
вах  – членах ЄС. Лідери ЄС сподіваються, 
що процес ратифікації завершиться не піз-
ніше наступних виборів до Європейського 
Парламенту (червень 2009 року). 

Таким чином, новий засновницький До-
го вір, що представляє оновлену редакцію 
заснов ницьких договорів, позбавлений над-
мірної революційної динаміки і згладжує 
найбільш гострі кути. Тому найцікавіші по-
ложення ДКЄ були упущені, і новели цього 
засновницького Договору можна предста-
вити таким чином: ЄС стає суб’єктом права, 
по глинаючи Європейське Співтовариство; 
замість чинної системи шестимісячного ро-
та ційного головування керівники держав і 
урядів держав – членів ЄС зможуть уже в 
2009 році вибрати постійного голову Євро-
пейської Ради строком на два з половиною 
роки. Передбачений перехід з 2014 року на 
нову систему голосування кваліфікованою 
більшістю в Раді міністрів ЄС (55  відсотків 
членів Ради (мінімум – 15 держав), в яких 
проживає не менше 65 відсотків населен-
ня ЄС); з 2014 року передбачено зменшен-
ня кількості єврокомісарів до двох третин 
від кількості держав-членів (з відмовою від 
принципу «одна держава-член – один комі-
сар»), а також посилена роль Європарламен-
ту, склад якого обмежений 750 депутатами, і 
національних парламентів у функціонуван-
ні Союзу. І, нарешті, Лісабонський договір 
зміцнює організацію дипломатичної служби 
Євросоюзу шляхом злиття нинішніх посад 
Високого представника із загальної зовніш-
ньої політики і політики безпеки та комісара 
з питань зовнішніх стосунків 13.

На закінчення потрібно відзначити, 
що зміни торкаються, передусім, самої 

13 Пункт 30 Лісабонського договору, що змінює статтю 13 А Договору про ЄС
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ідеї ухвалення Конституції ЄС, яка б при-
йшла на зміну чинним засновницьким 
до говорам. Творці реформаторського до-
говору відмовилися від амбітного плану 
конституціоналізації первинного права 
ЄС на користь уже сталої практики вне-
сення змін до Договору про Європейське 
Співтовариство і Договору про заснування 
Європейського Союзу (перейменований 
у Договір про функціонування ЄС). Крім 
того, в документі обсягом 323 сторінки 
(з протоколами, додатками та ін.) не вжи-
вається термінологія, яка б підкреслюва-
ла схожість європейського будів ниц тва з 
конституційною практикою національних 
держав – Лісабонський договір не містить 
у своїй назві поняття «Конституція», не 
згадує про символи Сою зу (прапор, гімн, 
єдину валюту), повертається до існуючих 
назв нормативно-правових актів ЄС («рег-
ламенти» і «директиви» замість «закони» і 
«рамкові закони»  ЄС), відмовляється на-

зивати керівника дипломатичної служби 
Євросоюзу «міністром закордонних справ», 
усуває з основного тексту Договору Хартію 
про основні права ЄС і положення про вер-
ховенство права ЄС над національним пра-
вом (із збереженням їх обов’язкової юри-
дичної сили).

Відтак, питання ухвалення єдиного кон-
ституційного документа,  який би об’єднав 
основні положення первинного права ЄС, 
відкладено і в найближчі п’ять–десять ро-
ків, імовірно, порушуватися не буде. При 
цьому «конституційна хартія» ЄС з нера-
дикальними змінами залишається в колиш-
ньому вигляді кількох засновницьких до-
говорів. Проте не варто повністю забувати 
ідею конституювання первинного права ЄС 
в цілому, бо ця ідея вимагає тривалого часу 
і, можливо, з досягненням державами  – 
членами ЄС потрібної глибини інтеграції 
питання ухвалення єдиного конституцій-
ного документа вирішиться позитивно.

1. Treaty amending the Treaty on European 
Union and the Treaty establishing the European 
Community (CIG 1/1/07 REV 1) http://consilium.
europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1317&lang=en

2. Грицяк І.А. Право та інституції Європей-  
сь кого Союзу. – К., 2004. – 260 с.

3. Дэйвис К. Право Европейского Союза: 
Пер. со 2-го англ. Изд. – К.: Знання, 2005. – 406 с.

4. Европейское право. Право Европейского 
Союза и правовое обеспечение защиты прав че-

ловека: Учебник для вузов / Рук. авт. колл. и отв. 
ред. д.ю.н. проф. Энтин Л.М. – 2-е изд., пересмотр. 
и доп. – М.: Норма, 2005. – 960 с.

5. Кернз В. Вступ до права Європей-
сь кого Союзу: Навч. посіб: Пер. з англ. – К.: 
Т-во «Знання», КОО, 2002. – 381 с.

6. Право Европейского Союза: Учебник для 
вузов / Под ред. Кашкина С.Ю. – М.: Юристъ, 
2004. – 925 с. 
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Продовження. Початок у № 3 (9), вересень 2007 р.

Відповідно до Конституції Української 
РСР 1919 року [1] права голосу позбавля-
лися широкі верстви населення, а зокрема 
особи, які використовували найману пра-
цю, отримували нетрудові доходи, займали-
ся торгівлею і посередницькими послугами, 
ченці, службовці та колишні агенти міліції, 
особливого корпусу жандармів, а також 
члени царського дому, який правив у Росії 
(пункт «д» статті 21). Тобто запроваджу-
вався відомий трудовий виборчий ценз та, 
за вдалим висловлюванням Б. Страшуна, 
«ценз колишньої діяльності» [2, 25].

Безперечно, становлення такої виборчої 
системи нівелювало всі загальновизнані 
принципи безпосереднього народовладдя, 
руйнувало основні засади провадження ви-
борчого процесу, в тому числі й механізм 
ведення списків виборців.

За новим радянським законодавством 
списки осіб, які володіли активним вибор-
чим правом, не складалися, натомість запро-
ваджувалися інші списки – осіб, які були 
позбавлені права голосу. Інструкція про про-
ведення виборів до сільських рад і волосних 
з’їздів рад, затверджена Постановою ВЦВК 
від 28 квітня 1921 року [3], детально регла-
ментувала порядок їх ведення та уточнення.

До списку вносились відомості про пріз-
вище, ім’я, по батькові особи, її вік, вид 
занять до революції і на теперішній час, 
підстави усунення від участі у виборах. 
Сільська виборча комісія ретельно переві-
ряла складені списки, один примірник пе-

редавала до сільської ради, а другий – до 
волосної виборчої комісії. Одночасно з цим 
та в жодному разі не пізніше, ніж за тиж-
день до виборів, списки осіб, позбавлених 
виборчих прав, вивішували для загального 
ознайомлення. 

Особи, включені у списки, могли в три-
денний строк з моменту їх оприлюднення 
оскаржити постанову сільської виборчої 
комісії до волосної, а потім і до губернської 
виборчих комісій. При цьому скаргу нале-
жало подавати через ту комісію, з постано-
вою якої особа не погоджувалась. Протягом 
24 годин комісія розглядала скаргу, прий-
мала вмотивоване рішення та пересилала 
всю справу до комісії вищого рівня.

Поданий нами аналіз правових норм, 
що регулювали порядок визначення пе-
реліку осіб, позбавлених виборчих прав, 
яскраво ілюструє антидемократизм і кла-
совий характер радянської виборчої систе-
ми. Наслідком її існування зокрема було і 
те, що на території більшості сіл тодішньої 
Української РСР виборчих прав позбавля-
лись близько 80 відсотків дворів [4, 508].

Починаючи з 1924 року, риси виборчо-
го законодавства Української РСР дещо 
змінювалися: воно систематизовувалося 
та вдосконалювалося. Затверджене 10 ве-
ресня 1924 року постановою ВУЦВК РНК 
«Положення про виборчі права громадян 
та порядок проведення виборів» [5] було 
зведеним нормативним актом, що підсумо-
вував тогочасний масив нормативних актів. 

Еволюція  інституту 
реєстрації виборців в аспекті 
становлення і розвитку 
виборчого процесу в Україні: 
радянський період (1918–1990 рр.)

Ольга ШУМЛЯК,

викладач Інституту 
держави і права 

імені В.М. Корецького 
НАН України

З утворенням у 1918 році Союзу Радянських Соціаліс-
тичних Республік та приходом до влади системи рад 
була розроблена нова, відмінна від усіх інших, пролетар-
ська виборча система. Її основними принципами стали 
незагальне, непряме, нерівне виборче право при відкри-
тому голосуванні.
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Ним уточнювався порядок формування ви-
борчого корпусу (право голосу надавалося 
кожному робітнику незалежно від член-
ства у профспілках та кожному селянину, 
який не використовував найманої праці для 
отримання прибутку), створювалася систе-
ма виборчих комісій на чолі з ЦВК, які від-
повідали за належне проведення виборів, 
деталізувався порядок оскарження дій ви-
борчих органів.

Цим положенням знову відновлювався 
інститут складання списків виборців, хоч 
і зберігався обов’язок формування списків 
осіб, позбавлених виборчого права. 

Повноваження з ведення зазначених 
списків покладалися на виборчі комісії, які 
повинні були не пізніше, ніж за 30 днів до 
виборів скласти їх та пред’явити для загаль-
ного ознайомлення. Протягом п’яти днів з 
моменту оприлюднення списків заінтере-
совані особи мали право подавати до ви-
борчих комісій скарги на неправильності 
та неповноту складених списків, при цьому 
строк розгляду скарг у першій та другій ін-
станціях був чітко регламентованим: вибор-
ча комісія, до якої надійшла скарга, розгля-
дала її протягом двох днів і в той же строк 
повідомляла про своє рішення скаржника. З 
плином п’ятиденного строку місцева вибор-
ча комісія передавала складені і виправлені 
нею списки, а також всі матеріали розгляду 
скарг до комісії вищого рівня. Остання в той 
же п’ятиденний строк розглядала скарги на 
постанови місцевої комісії та повідомляла 
її про прийняті рішення. Постанови місце-
вих комісій і рішення комісій вищого рівня 
були підставою для остаточної перевірки та 
виправлення списків виборців.

Положення про виборчі права громадян 
і порядок проведення виборів, вимагаючи в 
інтересах захисту прав громадян формуван-
ня виборчих списків не пізніше, ніж за 30 днів 
до виборів, водночас запобігало встановлен-
ню таким чином місячного цензу осідлості: 
«Особи, які прибули на територію населено-
го пункту, де вже почалося складання спис-
ків виборців, можуть взяти участь у виборах 
тільки на підставі власної заяви, поданої до 
виборчої комісії не пізніше, ніж за 5 днів до 
виборів, разом із доказами, які засвідчують 
право особи брати участь у виборах».

Слід відмітити прогресивне значення 
наведених норм українського виборчого 
права, що регулювали порядок обліку осіб, 
які володіли правом голосу, адже вони були 

єдиними в цілому Радянському Союзі: ні 
загальносоюзні виборчі інструкції ВЦВК 
1924 [6] та 1925 [7] років, ні республікан-
ські положення про порядок проведення 
виборів не містили жодних вказівок щодо 
обов’язковості реєстрації виборців. 

Згадані нормативні акти визначали лише 
механізм складання списків осіб, позбавле-
них виборчого права. Причому, Інструкція 
про вибори до рад 1924 року просто дублю-
вала з цього питання положення згаданої 
нами  Інструкції про проведення виборів до 
сільських рад і волосних з’їздів рад від 28 
квітня 1921 року. 

На Всесоюзній нараді з радянського бу-
дівництва, яка відбулася в січні 1925 року, 
був критично оцінений існуючий на той час 
порядок оскарження списків осіб, позбавле-
них виборчого права, адже триденний тер-
мін подання скарг у поєднанні з обов’язком 
оприлюднення списків тільки за 7 днів до 
виборів практично позбавляв громадян пра-
ва розгляду скарг у другій інстанції та уне-
можливлював реалізацію ними свого права 
голосу. Крім того, на нараді констатували-
ся неодноразові випадки помилкового або 
умисного (переважно з метою зведення осо-
бистих рахунків) включення осіб до переліку 
позбавлених виборчого права [8, 111–112].

Щоб усунути ці недоліки і порушення, 
виборча Інструкція 1925 року зобов’язувала 
виборчі комісії оприлюднювати списки 
осіб, позбавлених виборчого права, не піз-
ніше ніж за 20 днів до виборів, надаючи гро-
мадянам тижневий строк для їх оскарження 
та фіксуючи три інстанції розгляду скарг:

– сільська виборча комісія – розглядала 
скаргу протягом 24 годин і направляла її разом 
із своїм рішенням до комісії вищого рівня;

– волосна виборча комісія – розглядала 
скарги на рішення сільських комісій протя-
гом 48 годин та, у випадку відмови, передава-
ла скаргу разом із своїми поясненнями далі;

– повітова виборча комісія – у той же 
48-годинний строк розглядала скаргу і по-
відомляла про винесене нею остаточне рі-
шення комісії нижчого рівня, котрі, у свою 
чергу, зобов’язані були ознайомити з цим 
рішенням скаржника.

Для оскарження постанов про позбав-
лення виборчих прав, винесених міськими 
виборчими комісіями негубернських міст, 
встановлювалися наступні інстанції: міська 
виборча комісія, повітова виборча комісія, 
губернська виборча комісія; для оскаржен-
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ня постанов міських виборчих комісій гу-
бернських центрів – міська виборча комі-
сія, губернська виборча комісія, президія 
губернського виконкому. Останньою каса-
ційною інстанцією у цих справах була пре-
зидія Центральної виборчої комісії.

Аналіз прийнятого у 1925 році загаль-
носоюзного законодавства, що регулювало 
порядок складання та оскарження вибор-
чих списків, безумовно свідчить про значно 
вищий його рівень, порівняно із законодав-
ством 1921 та 1924 років, й одночасно про те, 
що воно поступалося нормам українського 
виборчого права: 

– постанови української Центральної 
виборчої комісії передбачали складання 
двох списків: виборців та осіб, позбавлених 
виборчого права, а постанови ЦВК СРСР – 
лише списку позбавлених виборчого права, 
та й то на значно нижчому рівні;

– українське законодавство визнавало 
суб’єктами оскарження виборчих списків 
будь-яку особу, котра вбачала в них непра-
вильність або неповноту, а всесоюзне  – лише 
ту особу, виборчі права якої порушувалися 
(що значно знижувало рівень громадського 
контролю за правильністю й достовірністю 
списків);

– на відміну від загальнорадянських, 
норми українського виборчого права запо-
бігали (як було показано нами вище) вста-
новленню цензу осідлості для одержання 
права голосу.

Наступний етап розвитку виборчого 
права України пов’язується з прийняттям у 
1937 році нової Конституції УРСР, яка, від-
творюючи, звичайно, положення загально-
союзної Конституції 1936 року, вперше за-
проваджувала поняття «виборчої системи», 
що об’єднувало в собі норми з врегулюван-
ня виборчого процесу до рад усіх рівнів. 
Для виконання конституційних норм була 
затверджена ціла низка спеціальних право-
вих актів, зокрема «Положення про вибори 
до Верховної Ради УРСР» від 21 лютого 
1938 року [9]. 

Положення декларувало вибори як за-
гальні, рівні, прямі при таємному голосу-
ванні, знімало виборчі цензи, що існували 
раніше, чітко розмежовувало повноважен-
ня органів, відповідальних за організацію 
та проведення виборів, забезпечувало вису-
вання кандидатів не тільки Комуністичною 
партією, а й громадськими організаціями та 
товариствами трудящих.

Регулював згадане положення і механізм 
обліку виборців. Повноваження зі складан-
ня та уточнення виборчих списків поклада-
лися на виконавчі комітети місцевих рад. 
Як і раніше, до списків вносилися відомості 
про осіб, які на день виборів досягли 18 ро-
ків, проживали на відповідній території та 
не були позбавленими виборчих прав; у них 
зазначалася інформація про прізвище, ім’я, 
по батькові громадянина, його рік народ-
ження (а для 18-річних – дата народження) 
і місце проживання. 

Включення до списків виборців не зале-
жало від терміну проживання громадянина: 
воно могло бути або постійним, або тимча-
совим (що унеможливлювало встановлен-
ня цензу осідлості). Особам, які на момент 
голосування виїжджали з місця свого пере-
бування, дільничні виборчі комісії видава-
ли посвідки на право голосування, що на-
давало виборцям право бути включеними 
в додатковий виборчий список будь-якої 
дільниці на території СРСР і таким чином 
реалізувати своє виборче право незалежно 
від місця свого перебування.

Не могли бути внесеними до списків 
відомості про осіб, визнаних у встановле-
ному порядку недієздатними, засуджених 
до позбавлення виборчих прав (стаття 9 
Положення), а також осіб, які знаходилися в 
місцях позбавлення волі та ізоляторах тим-
часового утримання, оскільки вони практич-
но не могли взяти участі у виборах (виборчі 
дільниці в цих місцях не створювалися).

Важливою гарантією рівності виборчого 
права була вимога Положення про вибори 
(стаття 11), згідно з якою списки вибор-
ців складалися окремо по кожній виборчій 
дільниці, при цьому жодна особа не могла 
бути включеною більше, ніж в один список.

Списки виборців-військовослужбовців 
скла далися командуванням військової час-
тини або військового з’єднання та підпису-
валися їх командирами чи комісарами від-
повідно.

Як і раніше, виборче законодавство 1938 
року передбачало можливість всенародного 
ознайомлення з виборчими списками (не 
пізніш як за 30 днів до виборів) та особли-
вий порядок оскарження неправильностей 
чи неповноти списків, адже траплялися ви-
падки включення до них осіб, які не мали 
виборчого права, невключення осіб, які ним 
володіли, чи неправильностей у персональ-
них даних виборців.
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Відповідно до положення про вибори 
до Верховної Ради УРСР 1938 року будь-
який громадянин мав право подати до ви-
конавчого комітету ради народних депу-
татів, який публікував списки виборців, 
скаргу з вимогою внести до них необхідні 
виправлення. Виконком протягом трьох 
днів повинен був розглянути скаргу і або 
задовольнити її та внести відповідні зміни 
до списків (стаття 17), або видати скарж-
нику письмову довідку із зазначенням 
мотивів відмови (стаття 18). Громадянин, 
не згідний з рішенням виконавчого коміте-
ту, міг оскаржити його до народного суду, 
який у той же триденний строк розглядав 
справу з викликом заінтересованих осіб та 
виносив остаточне вмотивоване рішення. 
Виправлення у списку виборців відповід-
но до рішення суду негайно проводилося 
дільничною виборчою комісією.

Наведений порядок обліку виборців, за 
оцінками тогочасних дослідників виборчого 
права, був надзвичайно простим і водночас 
найдемократичнішим [10, 29; 11, 15; 12, 22; 13, 
67–69]. Ми вважаємо за доцільне погодити-
ся з такими думками, адже на той час існува-
ли системи реєстрації виборців (наприклад, 
у Англії), згідно з якими громадянин пови-
нен був довести наявність у нього виборчо-
го права, щоб бути включеним до виборчих 
списків. Це передбачало значні затрати як 
коштів, так і часу, а іноді було рівнознач-
ним великому грошовому штрафу [14, 218]. 
Тобто особа, яка навіть володіла правом го-
лосу, дуже часто не могла його реалізувати, 
а наявність у неї виборчого права фактично 
перетворювалася в додаткові обов’язки. На 
цьому тлі система обліку виборців СРСР 
максимально сприяла реалізації громадя-
нами свого права на участь у виборах, мала 
справді демократичний характер.

Практично в такому ж вигляді інститут 
реєстрації виборців залишився  до кінця іс-
нування Союзу Радянських Соціалістичних 
Республік. Виборчими законами від 1978 
[15] та 1989 [16] років вносилися лише 
часткові зміни:

– складання списків виборців доруча-
лося вже не виконавчим комітетам рад на-
родних депутатів, а дільничним виборчим 
комісіям, які могли залучати до цієї роботи 
представників громадськості; на виконко-
ми ж покладався обов’язок забезпечувати 
облік виборців та передавати відомості про 
громадян, які володіли правом голосу і про-

живали на відповідній території, дільнич-
ним виборчим комісіям;

– особливі процедури складання ви-
борчих списків передбачалися не тільки 
для військовослужбовців (до їх списків, які 
складалися командирами військових час-
тин і з’єднань, включалися не лише військо-
вослужбовці, а й члени їх родин та інші осо-
би, які проживали на території військових 
частин і з’єднань), а й для осіб, які знаходи-
лись у санаторіях і будинках відпочинку, лі-
карнях та інших стаціонарних лікувальних 
закладах, а також на суднах, які перебува-
ли в день виборів у плаванні, на полярних 
станціях, при радянських установах за кор-
доном (списки цих громадян складалися на 
основі даних, що подавалися керівниками 
зазначених установ і капітанами суден);

– встановлювалися нові строки опри-
люднення виборчих списків: не пізніше 
ніж за п’ятнадцять днів до виборів, а на ви-
борчих дільницях, утворених у санаторіях і 
будинках відпочинку, в лікарнях та інших 
стаціонарних лікувальних закладах, — за 
два дні до виборів;

– визначалися ті ж дві інстанції оскар-
ження неправильностей і неповноти вибор-
чих списків: дільнична виборча комісія та 
народний (міський або районний) суд, але 
згідно з новими виборчими законами діль-
ничні комісії мали право вносити зміни до 
списків навіть у день виборів.

І знову ж таки, необхідно зазначити, 
що вчені-конституціоналісти, фахівці ра-
дянсь кого виборчого права відзначали де-
мократизм існуючої системи складання та 
уточ нення списків виборців [17, 243–249, 
253–254; 18, 416–417; 19, 268–270]. Ми вва-
жаємо за необхідне частково погодитись 
з ними, адже з часу прийняття виборчого 
закону 1938 ро ку минуло понад 50 років, і 
за цей пе ріод системи обліку виборців усіх 
країн світу вже встигли значно вдосконали-
тись, ми ж тупцювали на місці. Водночас по-
зитивні висновки правознавців, на нашу дум-
ку, були зумовлені певними особливостями 
життя в умовах «диктатури пролетаріату»:

– покладення повноважень із обліку ви-
борців на виконавчі комітети місцевих рад 
народних депутатів тлумачилось як спри-
яння держави в реалізації виборцями свого 
права голосу – на час існування Радянського 
Союзу таке твердження мало сенс, адже 
правляча роль Комуністичної партії визна-
чала неможливість існування будь-якої по-

Практично 
інститут 

реєстрації 
виборців 

залишився  до 
кінця існування 

Союзу Радянських 
Соціалістичних 

Республік 
незмінним. 
Виборчими 

законами від 1978 
та 1989 років 

вносилися лише 
часткові зміни. 

З часу прийняття 
виборчого закону 
1938 ро ку минуло 

понад 50 років, 
і за цей пе ріод 

системи обліку 
виборців усіх 

країн світу вже 
встигли значно 

вдосконалитись, 
ми ж тупцювали 

на місці.



82

Історичний ракурс

літичної конкуренції, а отже і відсутність 
необхідності застосування виборчих техно-
логій та маніпуляцій зі списками виборців. 
Держава була зацікавлена в забезпеченні 
якомога кращого й якісного переліку осіб, 
які володіли правом голосу  – це сприяло 
підвищенню довіри до самої партії та зміц-
ненню впевненості виборців у тому, що во на 
належним чином організовувала виборчий 
процес, забезпечувала гідний правопорядок 
під час виборів, створювала умови для учас-
ті всіх правомочних осіб у голосуванні і, як 
наслідок – в управлінні державою;

– облік виборців виконкомами міг бути 
здійснений якісно, адже він відбувався за 
умов існування жорсткої системи прописки 
[20], яка давала точну відповідь на питання 
про місце перебування виборця. Тому кіль-
кість помилок при складанні списків виборців 
дільничними комісіями була мінімальною;

– існуванням посвідок для голосування 
дійсно забезпечувалася безперешкодна реа-
лізація виборцями свого права голосу неза-

лежно від місця перебування, бо, як уже за-
значалося, повне панування Комуністичної 
партії зумовлювало відсутність політичної 
конкуренції та зводило нанівець потребу в 
маніпулюванні такими посвідками;

– помилки, які все ж могли траплятися у 
виборчих списках, усувалися двома інстан-
ціями оскарження (дільнична виборча ко-
місія та народний суд, участь якого, до речі, 
підвищувала авторитетність рішень щодо 
списків) та оперативно ліквідовувалися 
діль ничними комісіями у день голосування;

– суттєвим недоліком існуючої систе-
ми реєстрації виборців була відсутність 
відповідальності за неналежне здійснення 
виконавчими комітетами рад та виборчи-
ми комісіями, а також іншими посадовими 
особами своїх обов’язків щодо складання 
та уточнення списків виборців, але за часів 
існування Радянського Союзу цей недолік 
компенсувався політичною відповідальніс-
тю в межах лав Комуністичної партії. 
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Ця історична подія заслуговує на до-
даткове вивчення, оскільки відголосом її в 
Україні була низка заходів та публікацій, 
присвячених історії зародження україн-
ського парламентаризму – створення ук-
раїн ської думської фракції.

Передусім, коротко про терміноло-
гію. Вітчизняні історики запровадили 
тезу щодо визначення Державних Дум як 
Дума першого, другого, третього та чет-
вертого скликання. Це, на моє переконан-
ня, зовсім неприйнятна «класифікація», 
бо І, ІІ та ІІІ Державні Думи Російської 
імперії мали свій, так би мовити, «влас-
ний номер», наприклад – Перша (або І) 
Державна Дума, відповідно: Друга (ІІ) і 
Третя (ІІІ),  а вже тільки Четверта (IV) 
Дума мала разом із «чисельною» назву 
«четвертого скликання».

На початку ХХ століття в Російській 
імперії, у державі, де впродовж ХІХ століт-
тя знищувалось українське національне та 
культурне життя, знову постало українське 
питання. Революційний рух, який охопив 
Росію, дав можливість українській еліті 
вкотре поставити перед російським урядом 
питання про боротьбу за свої національні 
та культурні права, культурно-національну 
автономію. Здавалося, вирішення цієї ре-
волюційної пори українського питання раз 
і назавжди було в інтересах Російського 
уряду, щоб привернути на свій бік велику 
і чисельну етнічну силу – українців і задо-
вольнити їхні вимоги. Ситуація складала-
ся так, що українці повірили, що демокра-

тичні реформи в Росії зможуть вирішити  
українське питання.

Розвиток парламентаризму Російської 
імперії мав свій характерний шлях. Події 
1905–1907 років наклали своєрідний від-
биток на все суспільство, що призвело до 
конфронтації між царатом і парламентом. 
Саме тому Перша Державна Дума проіс-
нувала лише 73 дні. Друга Дума увійшла 
в історію під назвою «Столипінська» (за 
прізвищем відомого політичного діяча того 
часу) та проіснувала трохи більше, ніж 
перша, – 101 день (з 20 лютого по 1 черв-
ня 1907 року) і також була розпущена, але 
цього разу не самодержцем, а вже самим 
П.А.  Столипіним 1. 

27 квітня 1906 року відповідно до 
«Вы сочайшего Манифеста» Миколи ІІ 
від 17 (30) жовтня 1905 року розпочала 
свою роботу Перша Дума. Членами Ду-
ми, що представляли українські землі, 
був утворений український парламент-
ський клуб, до якого увійшли 44 посли; з 
них 19 селян, 17  представників інтеліген-
ції – лікарі, адвокати, земські активісти. 
Завзятими учасниками клубу були І. Шраг, 
П. Чижевський, В. Шемет, колишній кадет 
барон Ф.  Штейнгель, А. Вязлов та інші. 
Ідеологом української думської фракції 
став професор М. Грушевський, який спе-
ціально приїхав зі Львова й оселився в 
Петербурзі. Український клуб у Державній 
думі не мав формального статусу фракції, 
але це була найчисленніша група серед 
депутатів – представників національних 
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української думської 
громади

Сергій 

СМОЛЯННІКОВ,
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Навесні 2007 року, а саме з 25 по 27 квітня, на теренах 
колишнього СРСР відзначалося 100-річчя з дня утворен-
ня парламенту Росії – Державної Думи. Парламентські 
делегації багатьох країн близького та далекого зарубіж-
жя приїхали до Санкт-Петербурга, де в Таврійському 
Палаці відбулося урочисте засідання. Україну представ-
ляла делегація Верховної Ради.

1 Б. Райковський, Ю. Донченко,  С. Смолянніков. «Демократичні вибори – в майбутнє через минуле». 
Історичний нарис до 100-річчя утворення системи виборчих комісій країн СНД.
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окраїн. Саме українська думська група під 
проводом М. Грушевського відіграла вирі-
шальну роль у створенні в травні 1906 року 
потужної думської фракції «автономістів-
федералістів» з представників різних на ціо-
нальностей Росії. М. Грушевський ви давав 
у Пе тербурзі російською мовою щомісяч-
ник «Украинский вестник». Метою ча-
сопису були комунікація і презентація 
українства,  його національних проектів у 
російських політичних колах. Також ним 
була підготовлена «Декларація про авто-
номію  України», але вона так і не була ви-
голошена через розпуск  Думи 2. 

Уже в складі Другої Державної Думи на-
прикінці лютого 1907 року була утворена 
українська громада з числа 47 членів Думи, 
яка згодом набула статусу «Української 
думської громади», 3 про що було сповіщено   
українських членів Думи в спеціальній де-
кларації від 24 травня  1907 року. Авторами 
декларації «Од Української Думської Гро-
мади» став член Думи П. Стебницький, а 
також відомі діячі ліберальної течії україн-
ського руху П. Чижевський, В. Вовк,  В. До-
маницький. Зрозуміло, що позиції  дум ської 
фракції багато в чому збігалися з політичною 
платформою російських демократів. Так, 
Декларація української дум ської громади 
сповіщала, що фракція виступає в політич-
ній сфері за автономію України та інших на-
ціональностей; в аграрній – за передачу землі 
на умовах викупу тим, хто «прикладає до неї 
свою працю»;  в соціальній – за 8-годинний 
робочий день, соціальне страхування робіт-
ників тощо. Українська думська громада за  
кошти членів Думи видавала газету  «Рідна 
справа – Вісті з Думи», де друкувалися 
зая ви, промови членів думської фракції, а 
також була надрукована декларація про її 
утворення. Після цих виступів та статей 
на сторінках російської преси, а особливо 
коли була надрукована Декларація «Про 
авто номизацию земель Украйны» 4, в якій 
ішло ся про ши ро ку авто номію українських 
земель у складі імперії, серед журналістів 
то го часу вона отримала негласну назву 
«Укра їнська Декларація», яка закріпилася 
на довгі роки  – (прим. автора). Редактором 

газети «Рідна справа» був В. Доманицький. 
Завдяки його редакторській діяльності газе-
та  здійснювала зв’язок українських думців з 
Україною і  користувалася популярністю не 
тільки серед української інтелігенції, а й на-
віть серед селян.  Член української думської 
фракції Петро Стебницький у своїх  спога-
дах дуже жваво та іронічно відтворює атмос-
феру ІІ Думи,  напружені стосунки між уря-
довими силами та депутатським  корпусом. 
«Бережіть Думу! Бережіть Думу! Ой бере-
жіть, бо от-от  її розженуть», – тільки і чує-
мо останніми днями. ...Коли  хочете ще по-
бачить, як те бідне начальство тривожиться 
за  Думу, – іронізував П. Стебницький, – то 
поблукайте трохи в  «кулуарах». Там мало 
не генерала приставлено берегти  незайма-
ність депутатів, щоб до них, боронь Боже, 
не торкнувся  хто з сторонніх людей, особ-
ливо з тих газетчиків. Бо таки й  правда,  – 
тут люди приїхали не байдики бити, міні-
стрів слухати, а якийсь писачка буде тому 
депутатові турчати казна-що в вуха, та ще 
й зіб’є з пантелику» 5.

Що було далі, неодноразово описано в 
історичних документах і наукових статтях 
на цю тему. Однак саме тут, гадаю, доцільно 
зупинитися на визначенні офіційної дати 
святкування початків українського парла-
ментаризму, оскільки виникає закономірне 
запитання: то коли ж святкувати сторіччя 
утворення  української думської громади? 
Відповідь, як кажуть, на поверхні. Адже 
лише у Третій Думі українська фракція 
була зареєстрована офіційно, про що свід-
чать історичні факти.

Третя Державна Дума була, певно що, 
найстабільнішою. В історію вона увійшла в 
часи підняття імперії з руїн після поразки 
в російсько-японській війні та завершення 
революційного руху 1905–1907 років. Усі 
п’ять років роботи членів Державної Думи 
в Таврійському Палаці були політично ак-
тивними – земельна реформа, політичний 
переустрій, масове переселення українців 
на Далекий Схід тощо – вимагали наполег-
ливої роботи, а не тільки політичних су-
перечок. Уже в листопаді 1907 року після 
обговорення питань щодо поліпшення ро-

2 В. Литвин. «Дебют українства на парламентській арені. Конституційний проект М. Грушевського».
3 Саме так у тексті – прим. автора.
4 Саме так у тексті – прим. автора.
5 В. Литвин. «Дебют українства на парламентській арені. Конституційний проект М. Грушевського». 

Українська думська громада ІІ Державної Думи (1907).
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боти «Переселенського Комітету» 6 у скла-
ді Третьої Державної Думи з’явилася ініці-
ативна група з числа членів Думи українців 
за походженням, які увійшли в історію як 
автори «проекту 37-ми». Головна теза ав-
торів проекту полягала в тому, що оскільки 
основним контингентом переселенців вва-
жаються українці, то потрібно, щоб після 
прибуття до Зеленого Клину 7 українці-пе-
реселенці не втрачали духовного, мовного 
та культурного зв’язку з рідними землями. 
Для того щоб з боку керівництва Думи та 
царського уряду не було заперечень що до 
впровадження українізації для переселен-
ців, автори «проекту 37-ми» запровади-
ли визначити українців як … інородців 8. 
Такий проект спочатку викликав непоро-
зуміння, потім був відхилений, але, разом 
з тим, дав змогу іншим народам Російської 
імперії отримати статус інородців, до яких 
членами Третьої Державної Думи були 
від несені латиші, литовці, німці, поляки, 
естонці (у багатьох працях того часу ви-
користовувався термін «чухонці» – прим. 
автора), грузини, вірмени, чехи та волзькі 
татари. І все-таки, ініціативна група своєю 
наполегливістю зробила те, на що ніхто не 
сподівався, – Думська Комісія 9 12 березня 
1908 року зареєструвала подання авторів 
«проекту 37-ми» як подання членів україн-
ської думської громади, визначивши у сво-
їй постанові, що «… означенный проект, 
предложенный украинской думской фрак-
цией, заслуживает внимания на рассмотре-
ние с учетом того, что в местах массового 
создания населенных мест переселенцами 
из Киевской, Полтавской и Черниговской 
губерний следует создать условия для не-
забвения культурного и традиционного 
образа жизни крестьян-переселенцев. 
… Данную фракцию именовать в законо-
проектах Думской Комиссии как украин-
скую думскую фракцию… из числа чинов 
Думской Комиссии выделить одного чи-
новника по поручениям, одного деловода и 

секретаря». 10 Отже, з’являється конкретна 
дата утворення української думської гро-
мади – 12 березня 1918 року, відтак сто-
річчя з часу її утворення виповнилося саме 
12 березня 2008 року. Однак ще раз наго-
лошую на тому, що йдеться про перше ар-
хівне підтвердження офіційної дати засну-
вання громади, тобто депутатської фрак ції 
України у Державній Думі Російської 
ім пе рії. Тому 12 березня 2008 року, як і 
25 травня 2007 року, є визначними датами 
в історії українського парламентаризму.

В Третій Думі українська думська гро-
мада була «остаточно закріплена» завдяки 
винахідливості та кмітливості українців  – 
членів Думи, які використали переселен-
ський рух як стартовий майданчик для 
політичного розгляду питань України у 
Російському парламенті. До речі, завдя-
ки наполегливій діяльності української 
думської фракції, мінному крейсеру, по-
будованому на Балтійському заводі у 
Санкт-Петербурзі в 1906 році, 1908 року 
було присвоєне ім’я «Украйна» 11. Раніше 
ніколи слово «Україна» не розглядало-
ся як ім’я «політичне та власне». Але не 
тільки цими фактами увійшла в історію 
діяльність української думської грома-
ди. Головною своєю метою члени україн-
ської фракції вважали питання федерації 
у складі імперії та запровадження освіти 
рідною мовою. Зрозуміло, що ці питання 
не були вирішені, та й не могли бути ви-
рішеними, але ж питання було внесено як 
законопроект, а це вже юридичний факт. 
Третя Державна Дума не вирішила пи-
тання української мови, але обговорен-
ня законопроекту про її запровадження в 
школі мало агітаційне значення і одержало 
широкий резонанс у пресі. На захист укра-
їнської мови і школи стали не тільки так 
звані опозиційні партії, а й навіть консти-
туційні демократи. З цього питання аргу-
ментовано, зі змістовними промовами ви-
ступили відомий професор Лучицький, а 

6 «Переселенський Комітет» – державна установа, яка була створена для організації масового переселення 
українців, переважно з Чернігівської, Київської та Полтавської губерній на Далекий Схід. Засновником цього 
Комітету вважають графа Миколу Павловича Ігнатьєва.

7 Умовна географічна назва територій Далекого Сходу Російської імперії, яка була заселена переселенцями 
з України. На сьогоднішній день до  Зеленого Клину входять частини Приморського, Хабаровського країв та  
південна частина Амурської області.

8 Л. Коваленко. «Законодавче вирішення українських питань у Державних Думах Російської імперії на сто-
рінках російськомовної української преси кінця ХІХ – початку ХХ сторіччя».

9 Аналог сучасного Секретаріату Верховної Ради України.
10 В. Садовский. «Украинский вопрос в Третьей Думе».
11 С. Смолянников. «Курс на Восток».
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також лідер кадетів  Мілюков. Однак дуже 
своєрідно відстоював право українців на  
освіту рідною мовою кадет  Родичев. Він, 
зокрема, вважав, що українська школа вза-
галі не потрібна, але якщо українці цього 
бажають, то її потрібно їм дати, щоб вони 
самі переконалися в неспроможності своїх 
вимог 12. Разом із питанням освіти члени 
української фракції, як і члени Думи по-
передніх скликань з українських земель, 
виступали за федеративний лад як основу 
майбутнього устрою політичних і націо-
нальних відносин у Російській державі 13. 
Виходячи з цього, українська територія, за 
пропозицією М. Грушевського, мала вий-
ти зі складу тодішніх адміністративних 
одиниць Російської імперії і розпочати 
створення на широких демократичних за-
садах органів обласного законодавства і 
самоврядування, керівництво якими здій-
снювало б народне представництво у ви-
гляді українського сейму, що обирався б 
загальним, рівним, прямим і таємним го-
лосуванням 14. Далі йшлося про розмежу-
вання повноважень українського сейму, з 
одного боку, і центрального парламенту та 
загальнодержавних міністерств  – з іншо-
го. Першим передбачалося надати право 
формувати державний і суспільний лад, 
керувати засобами, необхідними для утри-
мування органів центрального і загально-
державного управління в тих галузях, які 
в державних інтересах залишились у ком-
петенції загальнодержавних міністерств. 
Для управління в цих галузях державна 
Конституція мала залишити місцевим ор-
ганам широкі повноваження у сфері місце-
вих відносин з правом законодавчої та ін-
шої ініціативи щодо центральних органів. 
Вимагалося заборонити будь-яку центра-
лізацію у сфері церковного управління, а 
також штучну перестановку національних 
елементів у війську. Спеціальними загаль-
нодержавними законами встановлювались 
права, якими б могли користуватися гро-
мадяни, котрі володіли різними мовами і 

діалектами в державних закладах, а також 
забезпечувалися умови проживання пред-
ставників тих національностей, які зна-
ходяться на даній території в меншості, 
надання їм гарантій для нормального існу-
вання і задоволення своїх національних і 
культурних потреб. Зокрема, визнавалися 
всі права української мови із збереженням 
за російською статусу загальнодержав-
ної. Українська фракція вимагала, щоб ця 
дек ларація була прийнята «…в інтересах 
усієї спілки та її складових частин» задля 
успішного вирішення великих завдань, по-
ставлених визвольним рухом Росії, ефек-
тивної спільної роботи її областей та кордо-
нів у їх здійсненні. Члени фракції вважали, 
що національно-обласна програма, яка 
стала постулатом українства, у нерозрив-
ному зв’язку з перебудовою всієї Росії на 
«підставах національної рівноправності і 
обласної автономії має бути здійснена – і 
здійснена негайно» 15. За дослідженнями 
Михайла Грушевського, українськими 
землями вважалися території Київської, 
Чернігівської, Полтавської, Подільської, 
Волинської, Бессарабської, Херсонської 
губерній та частина Катеринославської 16. 
Українська Декларація привертала до себе 
увагу не тільки прагненням національно-
територіальної автономії, а й глибоким де-
мократизмом. Інший представник україн-
ської політичної думки, М. Славинський, 
говорячи про Декларацію, уточнив, що її 
положення стали основою для законопро-
екту про національні права, який передба-
чав запровадження федеративного устрою 
в Росії для оптимальної і справедливої ор-
ганізації майбутніх національних відносин, 
мав гарантувати політичну рівність грома-
дян, незалежно від їх національності, право 
на створення національних установ, розви-
ток мови, літератури й культури, рівність 
мов усіх народів у школі, а також у місце-
вих державних і громадських установах 17. 
Розглядаючи національно-територіальну 
автономію як стратегічну лінію всього 

12 Л. Коваленко. «Законодавче вирішення українських питань у Державних Думах Російської імперії на сто-
рінках російськомовної української преси кінця ХІХ – початку ХХ сторіччя».

13 М. Родзянко. «Воспоминания о минувшем».
14 За основу такої тези були взяті напрацювання графа М.П. Ігнатьєва та колишнього Київського міського 

голови С.М. Сольського.
15 М. Грушевский. «Наши требования», переклад Л. Коваленка.
16 Б. Райковський, Ю. Донченко,  С. Смолянніков. «Демократичні вибори – в майбутнє через минуле». 

Історичний нарис до 100-річчя утворення системи виборчих комісій країн СНД.
17 Славинский М. Закон о национальных правах, проект. Украинский вестник.
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українства, українська фракція на підста-
ві напрацювань своїх колег, членів Першої 
та Другої Дум, розробила конкретні кроки 
щодо досягнення основної мети. Для цього 
необхідно було звернути увагу на народну 
освіту всіх рівнів, усіх народностей імперії. 
Адже свою державу можна було б будува-
ти лише за наявності не тільки розумних, а 
й національно свідомих людей. Українські 
депутати розуміли, що вся освіта має бути 
однаково доступною для всього народу, а 
для її отримання не має бути жодних при-
вілеїв і перешкод, крім розумових здібнос-
тей самих учнів. Про це й було сказано в 
новому варіанті законопроекту про мову 
у школі, підготовленим членом Першої 

Державної Думи Лотоцьким. Однак при 
цьому російськомовна українська преса як 
у 1906, 1907, так і у 1908 році акцентувала 
свою увагу на тому, що за короткий час іс-
нування  всіх трьох Дум  ні цей проект, ні 
інші законопроекти про національні пра-
ва українців, українська думська громада 
не встигла навіть зареєструвати та подати 
на розгляд. Четверта Дума, а разом з нею 
і українська думська громада, встиг ли 
лише утворити першу україномовну га-
зету «Засів», яка вперше в історії імперії 
видавалася за державні кошти у Санкт-
Петербурзі. Потім розпочалася Перша 
Світова війна… 
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ПОДІЇ, ЩО ВІДБУЛИСЯ

У січні на Кубі відбулися вибори до Національної 
асамблеї народної влади (парламенту). У безальтерна-
тивних виборах, за офіційними даними, взяло участь 
понад 95 відсотків громадян Куби. За словами голови 
Національної виборчої комісії Марії Естер Реус, на-
селення продемонструвало «високий рівень громадян-
ської відповідальності й дисципліни».

Невдовзі після виборів кубинський лідер Фідель 
Кастро заявив, що більше не повернеться до виконання 
обов'язків Президента країни. Ф. Кастро, якому вже 81 
рік, був беззмінним лідером Куби з 1959 року.

23 січня спікером Законодавчої (нижньої) палати 
Олій Маджлісу (парламенту) Узбекистану вперше в іс-
торії республіки обрана жінка – екс-кандидат у прези-
денти країни 45-річна Ділором Ташмухамедова. Раніше 
вона була заступником спікера і керівником парламент-
ської фракції соціал-демократичної партії «Адолат».

Попереднього спікера парламенту Эркіна Халілова 
було звільнено з  посади за станом здоров'я. 

3 лютого Борис Тадич оголосив про перемогу на прези-
дентських виборах у Сербії після оприлюднення попередніх 
результатів голосування, згідно з якими він набрав 51,16 від-
сотка голосів, а його суперник – кандидат від Радикальної 
партії Сербії Томислав Николич – 47,18 відсотка голосів. 

Явка виборців у другому турі президентських вибо-
рів становила 63,8 відсотка. 

Борис Тадич – прихильник західної політики, першо-
черговою метою він вважає вступ Сербії до ЄС, тоді як 
Николич – прихильник панславізму і зближення з Росією.

16 лютого у Чехії з третього разу обрали президента. 
Перемогу одержав чинний глава держави Вацлав Клаус. 
Кандидатуру 66-річного Клауса підтримувала Грома-
дян ська демократична партія прем'єр-міністра Мірека 
Топо ланека.

У Чехії президента обирає парламент. За Клауса прого-
лосував 141 депутат. Його суперник, 55-річний економіст 
Ян Швейнар, одержав підтримку 111 членів парламенту.

Для того щоб визначити переможця в парламенті, до-
велося провести три раунди голосування.

18 лютого у Пакистані відбулись парламентські ви-
бори. За їх підсумками впевнену перемогу отримала 
партія Б. Бхутто – Народна партія Пакистану.

Одночасно з парламентськими виборами в чотирьох 
провінціях країни проводилися вибори до законодавчих 
органів. Усього в Пакистані зареєстровано 81 мільйон 
виборців.

19 березня спікером парламенту Пакистану вперше 
в історії країни було обрано жінку. Цю посаду посіла 
підприємець і лікар Фахміда Мірза, яка належить до 
Народної партії Пакистану.

Партію очолює Асіф Алі Зарді – чоловік убитої в 
грудні 2007 року Беназір Бхутто.

За даними ЦВК Російської Федерації, на вибо-
рах президента РФ, що відбулися 2 березня, Дмитро 
Медведєв одержав 70,28% голосів виборців. 

Далі йдуть Геннадій Зюганов, що набрав 17,72% 
го ло сів, Володимир Жириновський – 9,34%, Андрій 
Богданов – 1,29%.

Явка виборців на виборах президента Російської 
Федерації становила 69,78%. 

На проведення виборів президента Росії було ви-
трачено 5 млрд 125 млн рублів, повідомив заступник 
голо ви ЦВК РФ Станіслав Вавилов. 

Як підкреслив Вавилов, більша частина коштів – по-
над 4 млрд рублів – була спрямована в російські регіони 
для забезпечення роботи дільничних, міських і крайо-
вих виборчих комісій. За його словами, на організацію 
проведення минулих президентських виборів було ви-
трачено 4,3 млрд рублів. 

Глава Адміністрації президента РФ Сергій Собянін 
повідомив, що інавгурація новообраного президента 
Росії Дмитра Медведєва відбудеться 7 травня. 

На початку березня в Іспанії на парламентських ви-
борах перемогла Соціалістична робоча партія, яка і зараз 
знаходиться при владі. Вона одержала 169 депутатських 
мандатів – на п'ять більше, ніж чотири роки тому, і на 
16 більше, ніж її основний суперник – консервативна 
Народна партія.

Такої перемоги не обіцяло соціалістам жодне з про-
ведених напередодні опитувань громадської думки. 
Спо сте рігачі пророкували партіям майже повну рівність 
результатів виборів. 

13 березня в Ірані пройшли вибори до меджлісу (пар-
ламенту) восьмого скликання. З майже 70-мільйонного 
населення країни в голосуванні мали право взяти участь 
близько 43,8 мільйонів іранців. 

До участі у виборах виконавчі комітети МВС Ірану 
не допустили близько 3 тисяч кандидатів з майже 7 600 
зареєстрованих раніше претендентів на одержання де-
путатського мандата. 

Основні політичні сили, що брали участь у виборах, 
були представлені консерваторами, реформаторами і 
незалежними кандидатами. 

Підсумки виборів стануть індикатором політичних 

Виборчі новини з-за кордону
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переваг іранців напередодні президентських виборів, 
проведення яких намічене на літо 2009 року.

18 березня емір Кувейту шейх Сабах аль-Ахмед ас-
Сабах розпустив парламент країни. Ця подія відбулася піс-
ля того, як уряд країни у повному складі подав у відставку. 
Нові парламентські вибори будуть проведені 20 травня. 

22 березня жителі гімалайського Королівства Бутан, 
що знаходиться між Індією і Китаєм, на перших в історії 
країни виборах проголосували за партію прихильників 
збереження монархії. Їй дісталося 44 з 47 мандатів у но-
вому парламенті.

Популярний у Бутані молодий король Джигмі Хесар 
Вангчук проводив політику поступового переходу від 
абсолютної монархії до конституційного ладу. Цей про-
цес завершився обранням парламенту з 47 осіб. Усього 
проголосувало понад 250 тисяч осіб, або 79,4 відсотків 
громадян, які мають право голосу.

У Тайвані на виборах глави країни, які відбулися 
23 березня, переміг кандидат від опозиційної партії 
Гоміньдан Ма Інцзю. 

Після підрахунку 100 відсотків бюлетенів, Ма Інцзю 
набрав 58 відсотків голосів, його суперник – голова 
правлячої Демократичної прогресивної партії (ДПП) 
Френка  Шиє – 42 відсотки. 

Таким чином, Ма набрав більше семи мільйонів го-
лосів. Кількість тайваньських виборців становить 17,3 
мільйонів. При явці виборців в 75 відсотків отримана 
представником Гоміньдана кількість голосів говорить 
про впевнену перемогу. 

На посту керівника держави Ма Інцзю змінить пред-
ставника ДПП Чень Шуйбяня, який складе повнова-
ження 20 травня. 

Гоміньдан уже має більшість голосів в острівних зако-
нодавчих зборах. На виборах, що відбулися 12 січня, пар-
тія отримала 81 з 113 депутатських місць. ДПП зазнала ни-
щівної поразки, отримавши лише 27 мандатів. Перемігши 
на нинішніх виборах, Гоміньдан контролюватиме не тіль-
ки законодавчу, а й виконавчу владу на острові. 

МАЙБУТНІ ВИБОРИ І РЕФЕРЕНДУМИ

13 квітня  в Італії пройдуть дострокові парламентські 
вибори. Позачергові вибори були призначені після того, 
як президент Італії Джорджо Наполітано 6 лютого роз-
пустив парламент. Приводом для розпуску парламенту 
став провал спікера Сенату Франко Маріні у форму-
ванні тимчасового перехідного уряду після відставки 
прем’єра Романо Проді. 

Дострокові вибори можуть стати політичним реван-
шем колишнього прем’єра Італії Сільвіо Берлусконі. 
Відповідно до останніх опитувань громадської думки, за 
нього готові проголосувати більше половини виборців. 

Парламент Лівану 24 березня у черговий раз відклав 
проведення президентських виборів у країні, які не мо-
жуть відбутися з осені минулого року через політичну 
кризу, що триває. 

Як повідомив спікер парламенту Набіх Беррі, ви-
бори, перед цим призначені на 25 березня, відбудуться 
22 квітня. Це вже 17-е перенесення голосування по ви-
борах глави Ліванської держави. 

На 11 травня президент Сербії Борис Тадич призна-
чив позачергові парламентські вибори. Таке рішення 
було прийнято після розпуску парламенту, якому пе-
редував розпад урядової коаліції, очолюваної прем'єр-
міністром країни Воїславом Коштуницею. 

Причиною урядової кризи стала відсутність згоди 
членів Кабінету Міністрів щодо позиції країни відносно 
подальших відносин з Європейським Союзом, частина 
якого визнала незалежність Косово. 

Спостерігачі прогнозують, що на травневих виборах 
основна боротьба, ймовірно, розгорнеться між націона-
лістами-радикалами і демократами, представником яких 
є президент Б. Тадич. Останні наполягають на діалозі із 
Заходом. 

На думку багатьох експертів, це голосування стане 
найзначнішим з моменту падіння режиму Слободана 
Мілошевича в 2000 році. Деякі політики вже назвали 
прийдешні вибори референдумом з ключового питан-
ня – чи здатна Сербія продовжувати роботу з приєднан-
ня до Євросоюзу, навіть якщо його члени визнали неза-
лежність Косово. 

Офіційні представники ЄС уже висловили на-
дію на те, що на травневих виборах здобудуть пере-
могу політичні партії, що виступають за зближення з 
Євросоюзом. 

У Латвії розпочався збір підписів щодо внесення до 
Конституції змін про можливість розпуску парламенту 
шляхом референдуму. Для внесення цієї пропозиції до 
парламенту необхідно зібрати 145 тисяч підписів. 

Якщо підписи будуть зібрані, то проект змін до 
Конституції передадуть на розгляд парламенту. В разі 
відхилення парламентом поданих пропозицій відбудеть-
ся референдум. Якщо ж в результаті народного волеви-
явлення зміни все-таки будуть прийняті, народ одержить 
право розпускати парламент шляхом референдуму. 

Пропозицію щодо внесення змін до Конституції 
внесли латвійські профспілки, незадоволені ростом ін-
фляції в країні. 

Президент США Джордж Буш не виключив того, що 
його спадкоємцем може стати представниця прекрасної 
статі. Про це він сказав у Білому Домі на церемонії з на-
годи Міжнародного жіночого дня.

Демократ Хілларі Клінтон, яка бере участь у прези-
дентських перегонах, визнала, що вклала в організацію 
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передвиборних заходів п'ять мільйонів доларів особис-
тих коштів. 

На думку журналістів, це не останні гроші, вкладені 
Хілларі Клінтон у свою передвиборну кампанію, оскіль-
ки проміжні президентські вибори – «праймеріз», що 
відбулися 4 березня в 24 американських штатах, попри 
величезні фінансові витрати, не принесли нікому з пре-
тендентів вирішальної переваги. Це відбулося через дуже 
щільні перегони, коли ніхто з кандидатів-демократів або 
кандидатів-республіканців за підсумками «супервівтор-
ка» не зміг набрати мінімально необхідної кількості де-
легатів. 

Прем'єр-міністр Малайзії Абдулла Ахмад Бадаві 
розпустив парламент країни і закликав провести загаль-
ні вибори достроково. 

У спільній заяві Абдулли Ахмад Бадаві та його за-
ступника Мохаммада Наджиб Абдул Разака відзнача-
ється, що Бадаві звернувся до короля Малайзії з пропо-
зицією розпустити парламент і дістав на це згоду. 

Бадаві ніяк не пояснив подібне рішення, однак, на 
думку аналітиків, правляча коаліція розраховує одержа-
ти нові мандати перед тим, як уповільнення темпів еко-
номіки й інфляція стануть особливо відчутними. 

Абдулла додав, що правляча коаліція розраховує збе-
регти дві третини місць у парламенті (усього їх 222). 

Раніше передбачалося, що загальні вибори в країні 
відбудуться не раніше середини 2009 року. Дата загаль-
них виборів буде оголошена виборчою комісією країни 
пізніше.

Центральна виборча комісія Грузії почала підготовку 
до парламентських виборів 21 травня, повідомив голова 
ЦВК Грузії Леван Тархнішвілі. 

«Ми вже затвердили окружні виборчі округи – 75 од-
номандатних мажоритарних округів, їхні назви, номери 
й кордони, затвердили графік виборчих заходів, зарпла-
ти членів окружних і дільничних виборчих комісій, по-
рядок прийняття на роботу допоміжного персоналу, ви-
рішили низку інших організаційних питань», – заявив 
Л. Тархнішвілі. За його словами, до ЦВК надійшли заявки 
на участь у виборах від кількох політичних об’єднань  – 
«Партії народу» (лідер – Коба Давиташвілі, партія візь-
ме участь у виборах під назвою: «Коба Давиташвілі  – 
Партія народу»), партії «Наша країна» (лідер – Тамаз 
Гугунішвілі), «Радикал-демократичної національної пар-
тії всея Грузії» (лідер – Шалва Купрашвілі) і політичного 
руху «Воля» (лідер – Костянтин Гамсахурдіа). За інфор-
мацією ЦВК, прийом заявок від політичних об’єднань на 
участь у парламентських виборах минув 26 березня.

У новому парламенті Грузії, що обиратиметься на 
4 роки, буде 150 депутатів замість 235 у нинішньому 
парламенті. Рішення про скорочення числа місць у пар-
ламенті було прийнято раніше на підставі референдуму, 
проведеного 2 листопада 2003 року. У відповідності до 

змін у Конституції, нещодавно прийнятими парламен-
том, 150 місць у новому парламенті розподіляються за 
принципом «75 на 75» – 75 депутатів за партійними 
списками і 75 одномандатників, що обираються за ма-
жоритарною системою. 

За офіційними даними ЦВК Грузії, за проведен-
ня чергових виборів до парламенту навесні поточного 
року проголосувало 79,74 відсотка виборців – учасників 
плебісциту, що відбувся 5 січня паралельно з виборами 
президента Грузії. Результати плебісциту, на відміну від 
референдуму, не мають обов’язкової юридичної чиннос-
ті, але його підсумки повинні враховуватися владою як 
відбиття думки населення. 

ЗМІНИ В ЗАКОНОДАВСТВІ

У Молдові розпочато збір підписів за проведення ре-
ферендуму щодо зміни виборчої системи. Його ініцію-
вала Ліберально-демократична партія Республіки на 
установчих зборах ініціативної групи. 

«Ми пропонуємо обирати президента загальним пря-
мим голосуванням. А вибори до парламенту проводити 
за змішаною системою: половину загальної кількості де-
путатів обирати за партійними списками, іншу полови-
ну – в одномандатних виборчих округах», – повідомив 
лідер ЛДПМ Володимир Філат. 

За його словами, розроблений партією законо проект 
про зміну виборчої системи також передбачає, що пре-
зидент Молдови не може бути членом будь-якої партії. 
В. Філат вважає, що обраний парламентом президент 
«не є представницькою фігурою, не несе прямої відпові-
дальності перед громадянами, перебуває поза будь-яким 
контролем з боку суспільства».

Великобританія. Член Британського парламенту від 
Лейбористської партії Франк Філд запропонував ввести 
для виборів членів парламенту систему на зразок амери-
канських попередніх виборів – «праймеріз». На думку 
Філда, такий спосіб обрання членів Палати громад дасть 
змогу краще врахувати побажання виборців. 

Філд пропонує проводити вибори до Палати громад 
(Палата лордів не обирається) у два тури. Це необхідно, 
щоб партію представляв кандидат, який набрав більше 
50 відсотків голосів. У випадку якщо в першому турі ви-
значаться два кандидати-лідери, виборці вибиратимуть 
між ними в другому турі. 

Нині вибір членів парламенту у Великобританії здій-
снюється за системою «переможець одержує все». Тобто 
кандидат, який набрав більше голосів, ніж інші, стає 
переможцем. При цьому не встановлений мінімальний 
прохідний поріг за кількістю голосів. Підрахунок голо-
сів здійснюється окремо в кожному з округів, на які по-
ділена країна. 

В умовах домінування двох основних партій – 
Лейбористської та Консервативної – така система при-
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зводить до порушення співвідношення між кількістю го-
лосів, поданих за кандидатів партії по країні, і кількістю 
місць, отриманих нею в Палаті громад. Крім того, такий 
метод досить несприятливий для представників третіх 
партій.

НОВИНИ ЦЕНТРАЛЬНИХ 
ВИБОРЧИХ ОРГАНІВ

Бразилія починає масштабну програму зі створення 
біометричної бази даних виборців. Нові скриньки для го-
лосування, оснащені пристроєм для зчитування відбит-
ків пальців, були продемонстровані в Ріо-де-Жанейро. 

За інформацією Вищого виборчого трибуналу (ТСЕ) 
Бразилії, федеральна поліція почне створювати базу да-
них. Першими будуть зареєстровані близько 50 тисяч 
жителів населених пунктів у штатах Мату-гросу-ду-сул, 

Рорайма й Санта-Катаріна, розташованих у діаметраль-
но протилежних куточках країни. 

Кожний виборець буде дактилоскопований і сфото-
графований. За планом ТСЕ, створення інформаційної 
бази займе близько 10 років і обійдеться федеральному 
бюджету в 200 млн реалів (117 млн  доларів). За цей час 
будуть внесені дані всіх 128 млн виборців. 

Голосування за допомогою біометричних технологій 
покликане звести до мінімуму випадки фальсифікації 
на виборах. З 1996 року процес голосування в найбіль-
шій державі Латинської Америки проводиться за допо-
могою електронних скриньок. Це дає змогу за кілька 
годин обробляти приблизно 90 відсотків бюлетенів. 

Вибори в Бразилії обов'язкові, тому традиційно су-
проводжуються високою явкою, що становить близько 
80 відсотків.

Підготував 
Костянтин ХІВРЕНКО, 

головний консультант відділу взаємодії із ЗМІ 
Секретаріату Центральної виборчої комісії
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Бабенко К.А. Феномен бицефализма испол-

нительной власти в процессе конституционного 

развития Украины, стр. 55

Автор раскрывает так называемый феномен бице-
фализма (двоевластия) в исполнительной власти, ко-
торый, по его мнению, требует тщательного научного 
конституционно-правового осмысления и решения.

Ставя целью исследовать феномен бицефализма ис-
полнительной власти в процессе конституционного раз-
вития Украины, ученые должны раскрыть содержание 
понятия бицефализма исполнительной власти, проана-
лизировать специфику влияния сформированной в 
Украине модели на взаимоотношения исполнительной 
и законодательной ветвей государственной власти, очер-
тить специфику современного состояния исполнитель-
ной власти после принятия изменений к Конституции 
Украины в контексте устранения двоевластия.

Бальций Ю.Ю. Гражданское общество в 

Украине в условиях построения правовой демо-

кратической государственности, стр. 46

Целью данного исследования является анализ граж-
данского общества на современном этапе его станов-
ления и развития в Украине, рассмотрение отдельных 
проблем, требующих первостепенного решения: взаимо-
действие гражданского общества и правового государ-
ства, обеспечение и реализация прав и свобод человека 
и гражданина.

Опираясь на опыт отечественных современных уче-
ных, автор доказал, что формирование гражданс ко го 
общества является одним из самых главных условий 
продвижения Украины по пути проведения эконо-
мичес ких, политических и правовых реформ, которые, 
прежде всего, будут направлены на демократизацию 
общественной жизни, либерализацию экономики, за-
щиту прав и свобод человека, становление демократи-
ческого государства.

Волошин Ю.А. Конституционно-институ ци он-

ные реформы в Австрийской Республике в кон-

тексте европейской межгосударственной инте-

грации, стр. 68

В статье рассматривается опыт Австрийской Рес-
публики по формированию механизма интеграции в 
межгосударственные объединения. Анализируется 
уни кальность и  комплексность содержания и объема 
проведенных реформ, касающихся конституционного 
строя, непосредственной демократии, народного пред-
ставительства, в частности.

Гладенко А. Лиссабонский договор ЕС 2007 

года как новый этап революционного развития 

права Европейского Союза, стр. 73

Целью данной статьи является анализ комплексно-
го нормативно-правового акта – нового Лиссабонского 
договора Европейского Союза 2007 года, являюще-
гося частью первичного права Европейского Союза. 
На Договор возложено задание укрепления процеду-
ры принятия решений в ЕС, консолидации внутрен-
ней демократии Союза и европейской внешней по-
литики. В связи с этим автор рассматривает новеллы 
Лиссабонского договора и на основе их анализа опре-
деляет «степень его конституционности».

Мяловицкая Н.А. Избирательные системы: 

опыт европейских государств, стр. 61

В статье анализируются принципы и опыт примене-
ния избирательных систем в зарубежных европейских 
странах в современных условиях; раскрывается поня-
тие «избирательная система», прослеживается история 
ее создания в странах Европы, а также даются общие 
характеристики этого сложного и спорного организма.

Для Украины, провозгласившей курс на поэтапную 
интеграцию в международное политико-правовое про-
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странство, положительный опыт стран – членов ЕС в 
формировании и реализации механизма взаимодей-
ствия национальной правовой системы с правовой си-
стемой ЕС необходим для практической реализации и 
на современном этапе, и в будущем.

Райковский Б.С. Современные политические 

партии и блоки в избирательных процессах, 

стр.  26

Автор статьи исследует вопросы развития изби ра-
тельных систем, роль и функции политических партий 
в избирательных процессах, опираясь на труды ино-
странных и отечественных ученых. 

В исследовании подчеркивается, что демократичес-
кое общество не может обойтись без политических 
партий: партии формулируют те основные позиции, 
между которыми граждане могут выбирать в ходе го-
лосования. 

Чтобы определить место и роль политических партий 
в избирательных процессах, автор очерчивает их функ-
ции, основной из которых  выступает электоральная.

Савчин М. Политико-правовые гарантии демо-

кратии в Украине, стр. 33

В статье рассматривается структура гарантий сво-
бодного волеизъявления народа с точки зрения обеспе-
чения принципов общего, прямого, свободного, рав-
ного и тайного избирательного права. Анализируется 
роль политических партий в формировании и выра-
жении политической воли народа через их сеть тер-
риториальных структур. В этой связи раскрывается 
сущность концепции «воинствующей демократии» 
как механизма обеспечения деятельности партий со-
гласно конституционным ценностям и принципам. 
Раскрывается роль конституционной и администра-
тивной юстиции в обеспечении свободного волеизъ-
явления народа.

Слиденко И.Д. Принципы верховенства Кон-

ститу ции: вариабельность некоторых послед-

ствий действия, стр. 50

В статье рассматриваются причины, по которым 
теория конституционного права в Украине находит-
ся если не в кризисе, то в предкризисном состоянии. 
Анализируются структурные особенности современных 
конституций и предлагаются принципы структуризации 
Основного Закона.

Смолянников С.А. К столетию создания Укра-

инской думской фракции, стр. 83

В статье на основе исторических документов ав-
тор возвращается к истокам украинского парламен-
таризма – к созданию украинской фракции в соста-
ве Государственной Думы Российской империи. 
Эта депутатская фракция Украины была образована 
благодаря изобретательности и сообразительности 
украин цев – членов Думы, которые использовали 
переселенческое движение как стартовую площадку 
для политического рассмотрения вопросов Украины 
в Российском парламенте.

Шумляк О.П. Эволюция института регистра-

ции избирателей в аспекте становления и раз-

вития избирательного процесса в Украине: со-

ветский период (1918–1990 гг.), стр. 78

Прослеживая эволюцию института регистрации из-
бирателей в Украине за период с 1918 по 1990 годы, 
автор констатирует, что в советский период качество 
списков избирателей обеспечивалось не только дей-
ствующими нормативно-правовыми актами, но и всей 
существующей системой общественных отношений, 
содержание которых определялось главенствующей 
ролью Коммунистической партии. 

Новые условия значительной мобильности населе-
ния, упразднения института прописки, законодатель-
ного обес печения свободы передвижения и выбора 
места проживания, внедрение принципа альтернатив-
ности выборов и возникновение политической конку-
ренции обусловили нежизнеспособность старой систе-
мы регистрации избирателей.
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